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AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE AVOCA CONOCIMIENTO Y SE APERTURA A INDAGACION
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AUTO No. 443
29-10-2020
ENTIDAD AFECTADA | GOBERNACION DE BOYACA-SECRETARIA DE EDUCACION

NIT 891 800 498-1

FECHA DE REMISION DEL 21 /10 /2020
HALLAZGO
VALOR DEL DETRIMENTO | TRES MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y UN MIL QUINIENTOS
i PATRIMONIAL SESENTA Y UEVE MIL PESOS ($3.741.569)\ ]
I. COMPETENCIA

respectivo de los sujefos de confrol, en aras @ ; I'@ejoramiento de la funcion
pUblica delegada”, Ley 610 de 2000, Le y el Decreto 403 de 2020,
procede éste Despacho a proferir autd pe o\del cual se avoca conocimiento de

cional expidié diferentes Decretos, entre ellos el Decreto 457
: 020 el cual ordend “aislamiento preventivo obligatorio de todas las
pe dntes de la Republica de Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.)
o(f farzo de 2020" y Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 a traves del cual,
e daclaté el Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica en fodo el territorio
nacional”, razén por la cual el Despacho de la Contralora General de Boyacd ha
proferido en el presente ano los siguientes actos administratfivos:

Resoluciones: No. 157 del 16 de marzo, 158 del 27 de marzo, 163 del 12 de abril, 167 del 24
de abril, 172 del 8 de mayo, 176 del 22 de mayo, 197 del 29 de mayo, 226 del 01 de julio
2020, 231 del 16 de julio de 2020 y 235 del 30 de julio 2020 mediante las cuales considero
procedente y pertinente, en concordancia con las directrices nacionales 'y
departamentales, y buscando la proteccion de la vida y salud de los funcionarios de la
Coniraloria General de Boyacd, suspender y/o prorrogar los términos en todas las
actuaciones adelantadas por la Confraloria General de Boyacd, a partir del dia 16 de
marzo hasta las 11:59 pm del 09 de agosto de 2020.
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En concordancia con ello. mediante Resolucion 235 del 30 de julio de 2020, expedida por
la sefiora Contralora General de Boyacd se resolvié levantar a partir del dia 10 de agosto
de 2020, la suspensién de términos de las actuaciones administrativas o jurisdiccionales en
sede administrativa de que trata el articulo 1° de la resolucion 157 del 16 de marzo de
2020, y sus modificaciones, entre ellos el proceso de responsabilidad fiscal, con
fundamento en esta ultima mediante auto N° 178 del 10 de agosto, el Director de esta
Direccidn resolvié REANUDAR la prestacion del servicio.

1l ANTECEDENTES

847 que por nulidad y restablecimiento del derecho, inicio la demandante

AGDA MILENA SANCHEZ BUITRAGO en el afio 2004, y de cuyas resulfas fue
condenado el Departamento de Boyacd, por incumplimiento del mandato del
juez, derivé en el inicio del proceso ejecutivo inicialmente senalado(...)"

“(...)JEn el que se analizan las actuaciones de la entidad a partir de la fecha de
ejecutoria de los fallos y/o condenas emifidas dentro de cada uno de los procesos
judiciales, la citada demandante SANCHEZ BUITRAGO presento demanda de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho proceso que fue radicado con el nimero
sefialado en el pdmrafo anterior. Las prefensiones de la demanda estaban
encaminadas a declarar la nulidad del oficio D.J. 3135 del 23/08/2004 mediante el
cual el Secretario de Educacién Departamental de la época negd la existencia de
una relacién laboral entre la demandante y el Deparfamento de Boyacd-
Secrefaria de Educacién y el reconocimiento y pago de las diferencias salarias y
prestaciones sociales causadas por la prestacion de sus servicios como docente

durante los afios 1997 a 2003 (...]"
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“(...)JEn fallo de primera instancia y confimado en segunda, se condend al
Departamento de Boyacd al reconocimiento y pago de “el valor equivalente a las
prestaciones sociales comunes devengadas por los empleados vinculados a dicha
entidad. es decir, como se planted en la parte motiva, asi, las cesanfias, prima de
navidad, vacaciones, dotacién de calzado y vestido de labor, durante el periodo
que prestoé sus servicios, es decir desde el 20 de febrero de 1997 al 12 de diciembre
de 2003 (...]"

“(...)Con oficio del 22/12/2011, el apoderado de la demandante solicita al
Gobernador de Boyacd, el cumplimiento de la sentencia judigl, a lo cual,
mediante Resolucién No. 2969 del 21/06/2012, el Departamento e\ Boyacd, d
través de su secretario de Educacion y Secrefario de Hggie
ordenan a favor de la demandante, el pago de $5.327/568; %
prestaciones sociales y de seguridad social, @ J
comprendido entre el 17 de marzo de 2003 al }2
Ultimo afio reclamado por la demandangte

4 de Boyacd en audiencia del 21 de marzo de 2017, modificando Ia
salialy conceptos ordenados por el juez de primera instancia, pero confirmando
todo caso la obligacién a cargo del Departamento de Boyacd. El juzgado de
Brimera instancia realiza varios requerimientos durante el afio 2017 y subsiguientes a
la Gobernacion de Boyacd, quienes solo hasta el 29/01/2018 informan al juzgado la
expedicion de la Resolucion No. 009480 del 14/12/2017 (Fl. 245-248 del expediente
primigenio), mediante el cual dan cumplimiento @ la decision judicial,
reconociendo el pago de $47.096.207 que corresponden d los siguientfes valores y
conceptos:

l. $10.092.527, por concepto de prestaciones sociales y dofacion.

2, $8.329.119, por concepto de indexacion sobre el valor de las prestaciones
sociales v la dotacion.

3. $15.811.211, por concepfo de intereses moratorios causados hasta la
presentacion de la demanda.

4. $12.863.350, por concepto de infereses moratorios desde el 07/04/2014

(fecha de presentacion de la demanda) hasta la fecha del ultimo auto de
actualizacién del crédito liquidado, es decir 25/05/2017.
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“(...)Sin embargo, al no haber reconocido y liquidado el crédito hasta la fecha
efectiva del pago, es decir hasta el 27/04/2018, el apoderado de la demandanfe
solicita que se liquide y ordene el pago de los infereses moratorios causados desde
el 25/05/2017 hasta el 27/04/2018, y el juzgado procede a requerir a la
Gobernacién de Boyacd para que informe sobre lo actuado, los cuales se limitan a
informar que los intereses moratorios ya fueron pagados por el periodo ordenado,
no obstante la juez considera que se deben infereses moratorios desde el
25/05/2017 hasta el 14/02/2018 (fecha del depésito judicial) y por lo tanto debe
continuar con la ejecucion del crédito, requiriendo nuevamente a la Gobernacion

de Boyacd para que redlice el pago por dicho concepfo, di decision es
nofificada por estado el 18/01/2019 (...)" %
“(..JEs asi, como la Gobemnacién de Boygcd ri Educacion, es

a realizé el pago de

requerida en varias oportunidades solicitandale\g e
‘ 6/2019 a fravés de Ila

. JEespecto al pago de los infereses moratorios reconocidos mediante la
AeStrcion No. 004302 del 10/06/2019, por ser de competencia de la Confraloria
sneral de Boyacd, en razén al origen de los recursos, los cuales corresponden
recursos propios, se encuenira que, con ocasion al proceso ejecutivo ya tantfas
veces mencionado y de acuerdo a lo ordenado a fravés de aufo de fecha 30 de
abril de 2019, la Oficina de Nomina de la Secrefaria de Educacion de Boyacd
realizé la liquidacién ordenada de acuerdo a lo dispuesto en el fallo judicial por el
valor de fres millones setecientos cuarenta y un mil quinientos sesenta y nueve
pesos m/cte.,($3.741.569).por concepfo del total de liquidacion de los infereses de
mora, previos sendos requerimientos hechos por el parficular interesado, y en
trdmite la accion ejecutival...)".

Iv. FUNDAMENTOS DE DERECHO

» De conformidad con el numeral 5° del articulo 268 de la Constitucién Politica-el

Contralor

General de la RepuUblica tiene la atribucion de establecer la

responsabilidad gue se derive de la gestion fiscal.
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En desarrollo de este precepto constitucional, la Ley 610 de 2000 regula el proceso de
responsabilidad fiscal, el cual se define en su arficulo 1% "El proceso de
responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones administrafivas adelantadas por
las Contralorias con el fin de determinar y establecer la responsabilidad de los
servidores puUblicos y de los particulares, cuando en el ejercicio de la gesfion fiscal o
con ocasién de ésta, causen por accién u omision y en forma dolosa o culposa un
dafo al patrimonio del Estado”.

> El Articulo 29 de la Constitucion Politica, garantiza el debido proceso, aplicable a
todas las actuaciones judiciales y administrativas.

> Ley 610 del 15 de agosto de 2000, establece el proceso de Respons o) Fis¢al de
competencia de las Contralorias.

£ o2

» Ley 1437 de 2011 Por la cual se expide el Cédigo de Procedimienfo Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo. N )V

» Ley 1474 de 2011 Por la cual se dictan normas ori forfalecer los mecanismos
de prevencién, investigacion y sancién gé dstos mipcioén v la efectividad del

control de la gestion publica.

» Ordenanza No. 0
Responsabilid
proceso deg

SR '\ udtse dictan normas para la comrecta
Ativg 04,ds2019 v el fortalecimiento del control fiscal

-,-'- .; orga competencia a la Direccion Operativa de
S\Zoniraloria General de Boyacd, para adelantar el

V. MATERIAL PROBATORIO

PRUEBAS DOCUMENTALES:

L

Remisién hallazgo Contraloria General de la Republica (Folio 1).

2. Auto N° 048 del 18 de noviembre de 2019, por medio del cual la Contraloria
General de la Republica ciera diigencias de indagacion preliminar vy
recomendacién de Apertura a Proceso de Responsabilidad Fiscal. (Folios 2-9).

3. Auto N° 354 del 02 de diciembre de 2019 por medio del cual se avoca y solicita
informacién dentro de la denuncia D-19-0120. (Folios 11-15).

4. Copia pdlizas de manejo sector oficial. (folios 16~ 44).

5. Certificacion de la menor cuantia para contratar. (Folios 49-50).

6. Auto N° 077 del 14 de octubre de 2020, por medio del cual se califica denuncia
D-19-0120. (Folios 51-69).
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MEDIO MAGNETICO

> CD1:
-Proceso ejecutivo N° 20140020601

~ CDh2
-Poliza N° 3001094 con vigencia desde 01 agosto 2016 hasta 07 de agosfo 201 /
-Poliza N° 3001314 con Vigencia desde 31 octubre 2017 hasta 29 de septiembre

2018.
- Péliza N° 3001559 con vigencia desde el 20 enero 2019 hasta 0 ero 2020,
VL. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO EN RE AIGO

TRASLADADO

o a la Direccion
deMSecretaria General, en
Ho fiscal presentadas en el
proceso  ejecutivo Ne

pago de intereses  moratorios
15001333301220140020600, adelantgeX

perel Juzgado Octavo Administrativo Oral
en favor de la sefiora MAGDA MILENA

Ausadd adepartamento de Boyacd, pues se evidencia que se pagaron
AAoins’ reconocidos mediante la Resolucién No. 004302 del 10/06/2019,
e el 25/05/2017 hasta el 14/02/2018 (fecha del depdsito judicial), por

sin embargo, luego de efectuado el andlisis correspondiente a los soportes
documentales que obran dentro del expediente radicado con el No. 079 - 2020, este
Despacho ha podido determinar que dentro del mismo no se encuentra la totalidad de
pruebas requeridas para determinar 10s presuntos responsables fiscales ni certeza en |la
cuantificacién del dafo ocasionado al pafrimonio publico de Ia Gobernacién de
Boyacd y por lo tanto, no se encuentran acreditados los presupuestos que se requieren
para ordenar la Apertura a Proceso de Responsabilidad Fiscal.

Siendo necesario la apertura a indagacion preliminar tal y como lo determina el
articulo 39 de la Ley 610 de 2000, el cual fue modificado y adicionado por el articulo 135
del decreto 403 del 16 de marzo de 2020, que sefiala en qué casos es procedente esta
actuacion, norma que establece:
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Que

“Arficulo 135. Modificar y adicionar dos pardgrafos al articulo 39 de la Ley 610 de
2000, el cual quedard asi:

Articulo 39. Indagacién preliminar. Si no existe certeza sobre la ocurrencia del
hecho, la causacién del dafo patrimonial con ocasion de su acaecimiento, la
enfidad afectada y la determinacién de los presuntos responsables, podrda
ordenarse indagacién preliminar por un término mdximo de seis (6) meses,
prorogables por un término iqual mediante auto motivado, al cabo de los cuales
solamente procederd el archivo de las diligencias o la apertura def Rroceso de

determinar la entfidad afectada e identificar
parficulares que hayan causado el detfrimente

Pardgrafo 1. Previo a la apertura de
responsabilidad fiscal, procederd

Paragr i la autoridad que adelanta la indagacién preliminar es la

dar apertura al proceso de responsabilidad fiscal, deberd
3 3 e cierre de la indagacién preliminar, debidamente motivado y
do probatoriamente, y a la mayor brevedad el aufo de apertura del
eso. Si la decisién es de archivo, proferird auto de archivo de la indagacion

Pardgrafo 3° En caso de que la autoridad que adelanta la indagacioén preliminar
seq diferente a aquella a la que le corresponde adelantar el proceso de
responsabilidad fiscal, deberd trasladar las diligencias mediante oficio motivado y
soportado probatoriamente al operador competente, para que, si hay lugar
ello, decida sobre el inicio del proceso de responsabilidad fiscal o el archivo de la
actuacion segun corresponda’.

la etapa de indagacién preliminar debe estar encaminada fundamentalmente a

establecer en forma obijetiva si los hechos que se cuesfionan en el hallazgo con
alcance fiscal, realmente conllevan a determinar la existencia de un dafio patrimonial
al Estado, y en efecto, establecer los posibles autores del mismo y su cuantificacion, ello
dado que en el presente caso el valor trasladado corresponde a TRES MILLONES
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SETECIENTOS CUARENTA Y UN MIL QUINIENTOS SESENTA Y UEVE MIL PESOS ($3.741.569),
suma que deberd ser analizada y valorada por este despacho.

En virtud de lo anteriormente expuesto, se hace necesario dentro de la presente
indagacién preliminar; 1. SOLICITAR A LA GOBERNACION DE BOYACA se allegue a la
Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal, la siguiente informacion: A. certificacion
de la menor cuantia para contratar de la vigencia 2017 Y 2018, B. Copia de la
resolucidn N° 2949 del 21/06/2012, por medio del cual se ordena el pago del fallo
emitido por el Juzgado octavo oral del circuito judicial de Tunja No. 2004-3347 a favor
de |a sefiora MADGA MILENA SANCHEZ BUITRAGO C. copia de la Resolucigi N° 009480
del 14 de Diciembre 2017 por medio del cual se ordena el pago del fdliQ &jgcufivo N°
150013333013201400206-01 a favor de la sefiora MADGA MILENA SAKIGHS X8 X
D, Copia de la resolucién N° 004302 del 10-06-19, por medio se regpfoce el
pago de interés moratorios del fallo ejecutivo N° 150013 SR N3E E. Copia

publica, de los Set S EwCacion que hayan ejercido el cargo en el periodo
comprendido de 2, "Copia del manual de funciones, cerfificacion laboral,
decreto de.nbriibrarehtb, acta de posesién, certificacion ultima direccion registrada,
Na\ld Jungién publica, de quienes hayan ejercido el cargo de jefe de
A\ et Secretaria de Educacién de Boyacd, en el periodo comprendido
Q79 /C. sirvase allegar copia del acto administrafivo que determina el
Procs nto del pago se sentencias judiciales y conciliaciones de |a Secretaria de
Educasitn de Boyaca.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Direccién Operativa de Responsabilidad
Fiscal,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Para contfinuar con su tramite legal, AVOCAR CONOCIMIENTO DEL
EXPEDIENTE RADICADO CON NO. 079-2020, adelantado por hechos ocurridos en la
GOBERNACION DE BOYACA..
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ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR ABIERTA LA INDAGACION PRELIMINAR radicadas con el

No. 079- 2020, adelantadas por hechos ocurmidos en la GOBERNACION-BOYACA-
SECRETARIA DE EDUCACION.

ARTICULO TERCERO: TENGASE como pruebas legalmente vdlidas, las remitidas por la
Oficina de Secretaria General de la Contraloria General de Boyacd y que fueron
trasladadas mediante oficio radicado el dia 19 de octubre de dos mil veinte 2020.

ARTICULO CUARTO: 1. OFICIAR A LA GOBERNACION DE BOYACA para gue se dllegue a
la Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal, la siguiente informacién:

A. certificacién de la menor cuantia para contratar de la vigencia
B. Copia de la resolucion N° 2969 del 21/06/2012, por medio de Rerel pago

del fallo emitido por el Juzgado octavo oral del circuito

a favor de |a sefiora MADGA MILENA SANCHEZ BUITRAG

C. copia de la Resolucién N° 009480 del 14 de diglems ]
AB

e

or medio del cual se
ordena el pago del fallo ejecutivo N° 15001333301 m 6-01 a favor de la sefiora
MADGA MILENA SANCHEZ BUTRAGO

D, Copia de la resolucion N° 004302 de adio del cual se reconoce el
pago de interés moratorios del fallo gfs )013333013201400206-01.

E. Copia del manual de funci . laboral, decreto de nombramiento,
acta de posesion, certificacié : eton registrada, hoja de vida de la funcion
pUblica, de los secretarics &y Hatgnde de |a Gobernaciéon de Boyacd que hayan
ejercido el cargo en 2l REny! Sréndido del 2016-2019.

DE EDUCACION DE BOYACA para que se dllegue a la

2.0OFICIAR A A
ssponsabilidad Fiscal, la siguiente informacion:

Direccid

al de funciones, certificacién laboral, decrefo de nombramiento,
acfy Nosesibn, cerfificacién ultima direccién registrada, hoja de vida de la funcion
/ de los Secretarios de Educacién gue hayan ejercido el cargo en el periodo
sAidido del 2016-2019.

B. Copia del manual de funciones, certificacién laboral, decreto de nombramiento,
acta de posesién, certificacion ultima direccion regisirada, hoja de vida de la funcién
pUblica, de quienes hayan ejercido el cargo de jefe de oficina juridica de la
Secretaria de Educacién de Boyacd, en el periodo comprendido del 2016-201 9.

C. sirvase allegar copia del acto administrativo que determina el procedimiento del
pago se sentencias judiciales y conciliaciones de la Secretaria de Educacion de

Boyaca.

Asi mismo se informard que de no suministrar oportunamente la informacion solicitada, o
de remitir informacién incompleta, la Contraloria General de Boyacd la tomard como no
recibiday por entorpecer o impedir el cabal cumplimiento de las funciones asighadas a

— ELABORO REVISO APROBO
P
CARGO: PROFESIONAL UNIVERSITARIO DIRECTOR OPERATIVO DE DIRECTOR OPERATIVO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL RESPONSABILIDAD FISCAL
NOMBRE: EDITH PATRICIA GUERRERO HENRY SANCHEZ MARTINEZ HENRY SANGHEZ MARTINEZ
I BOHORQUEZ
FIRMA:

CONTROL FISCAL CON PARTICIPACION SOCIAL
Calle 19 No. 9-35 Piso 5 Edificio de la Later__ia d_e_BDyacé. Teléfono 7422012 Fax 7422011



DAD
CONTRALORIA GENERAL RESPONSABILIDAD FISCAL B
g DE BOYACA OTRO DOCUMENTO
- ORFI-01 Pagina 10 de 10
1 | e | ESTI
CALIDAD Versién 02 AU:%NC"

AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE AVOCA CONOCIMIENTO Y SE APERTURA A INDAGACION
PRELIMINAR LAS DILIGENCIAS RADICADAS CON EL No. 079- 2020, ADELANTADAS ANTE LA
GOBERNACION DE BOYACA-SECRETARIA DE EDUCACION

las contralorias, iniciard el respectivo procedimiento administrativo sancionatorio
conforme a lo establecido en el articulo 78 y 5.5 del decreto 403 de 2020 y demds normas

concordantes.

ARTICULO QUINTO: Decretar como complemento del presente acto administrativo |as
demds pruebas que el Despacho considere conducentes, perfinentes y necesarias para
el esclarecimiento de los hechos objeto de indagacién preliminar.

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR el presente proveido por ESTADO, a través de la Secretaria
de la Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal, de conformidad cg rficulo 106

delaley 1474 de 2011. \

NOTIFIQUESE Y CUMF

P
Direc
/ {
/ I G) KJ-«"@{Q
RICIA GUERRERO BO UEZ
Profesional Universitaria
ELABORO REVISO APROBO
DIRECTOR OPERATIVO DE DIRECTOR OPERATIVO DE
f 10 PROFE NAL UNIVERSITARIO
Gakan o RESPONSARBILIDAD FISCAL RESPONSARILIDAD FISCAL
NOMBRE: EDITH PATRICIA GUERRERO HENRY SANCHEZ MARTINEZ HENRY SANCHEZ MARTINEZ
BOHORQUEZ
FIRMA; -
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