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AUTO No, 321

En la ciudad de Tunja. a los 31 ﬁﬁﬂ 2020 , 1a Direccién Oparaliva de
Responsabilidad Fiscal de la Contrdtoria General de Boyacd, debidamente facultada par el
articulo 272 de la C.N., Ley 610 de 2000, ley 1474 de 2011, Decreto 402 de 2020, Ordenanza

038 de 2007 y demds normas concordantes, profiere el Archive<{gdel ~procesa de
responsabilidad fiscal No.092-2018, que se adelanta ante el Municipia Boyaca, con

base en lo siguiente: %
ENTIDAD AFECTADA: MURKICIPIO DE CHITA BOYACA @
SR

CUANTIA DEL PRESUNTO DETRIMENTO P‘ATRIMGMI.%

{54.000.000 oo) MICTE
EQMPETEN@

Los arficulas 267 p 272 de la Constitucian Polit) ﬁv 1897, modificados por e! Acla Legisiativa 04 de
2015, olorga o las Conlalorias de las enbpades tAchtoriales para que ejerzan en of dmbito de su
junisdicciagn, ef control fiscal y fa l.-'l'gu'l'ﬂ.".lt.‘.'a iscal da la aodministracidn ¥ de las particulares o
entidades que mangjen fandos o biene 5. on lodas fos niveles administrativos y respecto do
lodo bpo de recursos publicos

MILLONES DE PESOS

(=

il

La Lay 610 de 2000, por la cugl és ghilece of Irdmite de los procesos de responsabiidad fiscal de
campelencias de Jas con ik : define, como el conjunlo de actuacionss administralivas
adelantadas por las Copiraighason e fin de delerminar y establecer la rosponsabivdad de los

7 res, cuando on ojorcicio de la gestion fiscal 0 con ocasidn de esfa

en forma doloss o cuwiposa un dafo patrimonial &l Estada.

El aticulo 3 gbAd Orddnanza 039 de 2007 expedida por la Asamblea de Boyacd, exprosa gue la
Contraloria_GRraddl/de Boyacd, tiene por misidn "Ejercer of control fiscal, en procura del correcta
manajis frs0s poblicas en el Departameanta do Boyacd” Y facuita a la Direccidn Cperaliva de
Hospan: d Fiscal, para adelantar el proceso de responsabididad fiscal y establecer el delrimenta

5 SUjlas da conirol, en aras de alcanzar ! majaramiento de fa funcidn pitdica delegada,

ANTECEDENTES

Mediante oficia con fecha de recibido del 01 de noviembre de 2018, la Direccion Operativa do
Control Fiscal de la Centraloria General de Boyaca, remite a ésta Direccién el informe No, 208
Ce fecha 1 de noviembre de 2018, producto de la auditeria especial realizada al Municipio de
Chita de la vigencia de 2017, donde se configuré un hallazgo fiscal par el pago realizado por
parte del Municipio de Chita a favor del sefor Enrique Hemando Prieto Aceveds, en
cumplimiento de la conciliacion extrajudicial No. 2016-134 SIAF 476401 de fecha 15 de
noviembre de 2016, conciliacidén que se realizd por el na pago del contrato No. 010-2011 y
Como consecuencia se generaron intereses por 54.000.000, estableciéndose de ésta manera
un gano al patrimanio pablice per la suma de CUATRO MILLONES DE PESOS (S4.000.000),
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

- Los articulas 267, 268, 271 y 272 de la Constitucidn Paliliea de Colembia, los cuales procopltoan gue
la vigilancia da la Gestidn Fiscal en la Administracién Poblica corresponde a las conlralorias.

- El aclo leglslativg 04 de 2018, Por media del cual se roforma of Réglmen de Control Fiscal

- Ef artfeula 29 de fa Constitucidn Politica de Colombla, que garantiza el debidg M aplicable a
ladas las acluacionos judiciales y administralivas. : ?

- Ley 610 de 2000, por medio de la cual se establece el Proce pongabilidad Fiscal oo
compelencia de las Conlralorias.

- Ordenanza Na, 039 de 2007 gue olorga compelencia a la %{}pﬂmﬁw de Rosponsabiidad
Fisecal do la Contralorla General de Boyacd, para adalantar el 50 U2 responsabilidad fiscal

P
- Loy 1437 de 2011 Por i3 cual se expide ol GM@ FProcedimients Administrative y de 1o
Conlenciaso Adminisiraliva,

i o@r das & fortalecer los mecanismos de prevencicn,

investigacidn y sancidn dg aclos da corrupe gffclividad del conlrol de Ja gostidn pablica,
pochgipiento penal. por remisién del Art. 66 de la ley 610 de

Los codigas de procedimiento civl ¥ deg ,
2000. e
- Decrefo 403 da 2020 Por ¢ dictan normas para la cormecta implementacidn del Acla

Legisiativo 04 de 2019 y of fa del control fiscal,

MATERIAL PROBATORIO

- Lay 1474 de 2011 Por la cual se diclan

1. Informe No. 2 naviembee da 2018 emitido por la Direccién da Control Fiscal. (F1.1-2)
2. Copiade la n extrajudicial, radicado 2016-134, (F1.3-5)
3. Copia dalg , copla de credencial, acta de posesién, certificacidn laboral y certificacion salarial

del sefar FAMTARIEL AVILA NIFO. (F1.6-12)
4. Com lﬁw‘ de pago, egreso 365 de 2017, (F1.13)
pivtafite de egreso No. 365 del 4 de abrl de 2017 por 512.246.041, (F1.14)
6. higuidacitn de cuentas, orden de pago 354 del 4 de abril de 2017 por $12.246.041. (FL16)
7. Ceénficado de registro presupuestal del 3 do abril de 2017, (FL1T)
8. Certificado de disponibilidad presupuestal del 3 de abril de 2017, (F1L18)
8. Autorizacian para trémite y cabra por conciliacién extrajudicial. (FL19)
10. Copia de la solicitud hecha por el sefior ENRIQUE HERNANDO PRIETO ACEVEDO, ante la
Procuraduria 67 judicial | administrativa de Tunja (F1.36-38)
11. Copia de cédula de ciudadania del sefior Rafael Rena Ramirez Rodriguez (F1.47)
12. Copia de |a conciliacidn extrajudicial, radicado 2016-134 SIAF 476401 (F1 51-53)
13. Comprobante de egreso No. 365 del 4 de abril de 2017 por $12.246 041, (F1.54)
14. Liquidacién de cuentas, orden de pago 354 del 4 de abnl de 2017 por $13.987.411. (FL53)
15, Certificada de registro presupuestal del 3 de abril de 2017. (F1.56)
16, Certificado de disponibilidad presupuestal del 3 de abril de 2017, (FI.3T)
17. Hoja de vida, Manual de funciones akcalde Chita, declaracién de bienes y rentas del Dr. Yamit Ariel
Avila Nifo (Folios 58-72 C 1)
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18, Hoja da vida, certificacidn laboral y de servicios, acta de posesidn, Resolucién N. 002 de 2015
(enaro 01), Manual de funciones cargo de tesorero, del sefior José Libardo Riscanevoe Maolavogue
(Fobos TO0-80 C 1)
19, Hoja de vida y credencial que acreditd cemo alcaldesa de Chita a la sefiora Dora Belkis Gomez
Ceting, (Folios 81-115C 1)
20, Pdlizas segura manajo sector oficial, expedidas por la Aseguradora Sclidaria, identificada con NIT.
M. BED.524 654-5, Mos. S00-84-394000001857 (anexos 2-5), 2400, 2569, 0665 (anexo 6-9), 066G
{anexo 6-9), 2809, 3022, 3266, 3513 (Folios 116-135C 1).
21. Oficios DORF 163-2010, por medio de los cuales se solicita informacicn a%ﬁpln dae Chita
(Folios 143-144 € 1)
22. Copia contrato de prestacién de servicios profesionates N. 010 de 2011
23. Registro presupuestal y certificado de dispanibilidad (N. §9), Regis
disponibilidad (N. 210) (Fls 148-150 C 1)
24, Comprobante de egreso, acta de inicsa (F1 151 C 1)
25. Acta de reciba final de interventoria a satisfaccidn y acta de -- (FI152 C 1)
26. Acta de liquidacién de interventoria y acta de suspensi . Etta de reiniciacian N 1, acla de
suspensidn M. 2 (Fls 153-155 C 1)
27. Certificacién de la menor cuantia del municipio da ﬂ@
Fernando Galvis Lizarazo (F1 156 C 1)
28. Acta de posesion y certfficaciin de tiemp
Fernando Galvis Lizarazo, como Tesararn Ge
29, Decreto M, 049 da 2014, por ol cual sa
nombramiento ¥ remocion y acla de pos
30, Pdlizas segura manejo sector oficiafhpxpeddas por la Aseguradora Solidaria, identificada con NIT.
M, BE0 524 654-6, Nos. BO0-64-99406 {onexo 6), 2744, DE6S (anaxo 9) (Folios 162-164 C 1)
3. versidn libre da la sefaora Do '-ﬁ:- wim iaomez Cetina, (FL204-205)
32, versidn libre del sefior Yap %‘ la Nifig. (Fl.2D5)
33. versidn ibre del sefor Al _i- rhdo Galvis, {FI.207-208)
34, versidn libre del sefipd Al0Nrdts Lizarazo Mongui. (F1.209-210)

o o ipardo Riscanevo. (F1.211-212)

ofige’ p4i-148 C 1)
ctestal y certificado de

padra el afto 2017 y copia C.C do Alex

ANALISIS PROBATORIO

p fe—Tesponsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones administrativas
adelany dar las Contralorias con el fin de determinar y establecer la responsabilidad de

Dio inicio a la presente investigacion, el Informe ejecutivo No, 208 del 1 de noviembre de
2018, trasladado por parte de la Direccidn de Control Fiscal de la Contralorla General de
Boyacd, como resultado de la Auditoria realizada al Municipio de Chita Boyaca de la vigencia
2017, con el propdsite de analizar las indemnizaciones, conciliaciones, fallos judiciales,
instauradas en contra del Municipio de Chita-Boyaca cancelados en la vigencia de estudio
2017 y establecer cuales representaron desembolso de dinero y si de éstas se iniciaron las
respectivas acciones de repeticién, la Auditoria realizé un estudio aleatorio, estableciéndose
que se canceld por este conceplo la suma de $13.987.411, del cual se auditd por pago de
sentencias y conciliaciones en total de 1 (un) comprobante de egreseo, lo cual representa el
100% de su valor total,
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Indica el grupo auditer que analizada la informacién relacionada con el pago de la co nciliacién
producto por la no cancelacién cportuna del contrato No. 010-2011, se establecid lo siguiente:

El sefior ENRIQUE HERMANDO PRIETO ACEVEDO formulé demanda ejecutiva en contra
del Municipio de Chita, solicitando se cancele el valar pendiente por pagar en la ejecucidn del
conirato No. 010 de 2011,

A través de acta de conciliacién extrajudicial de la Procuraduria 67 Judidg 3
administrativos con radicacidn N°2016-134 SIAF 476401 de 15 de ndyte de 2016 se
establece conciliacién ante la demanda de pago de capital y de inle e ratorios, donde
se ordena pagar la suma de $9.987.411.50 como consecuenclateiNie pago del contrato
N*010 de 2011, cuyo objeto es la intervencién técnica para el fhgjorarmiento y pavim entacién
da la via Chita-Jericé. A la vez se reconozca y pague los intefasasfrbratorios que se liguiden

fecha de liquidacién del contrato hasta cuando se ve £ e pago. Segidn conciliacién se
ordena cancelar el valor de $4.000.000 como intepé atorios a fecha 31 de marzo de

2017,

ALEXANDER OLIVARES TELLEZ en

Chita, donde se precisa: “Finalmentg :

ue compensado ¢on los rendimientos dados por

estos, se determind que no H— delrimento patrimonial a la entidad, no se traté de una

accidn indemnizaloria que cpfaE j_; Alera recursos de la entidad y en consecuencia no se
: w i

adelantd accidn de repe \
Una vez la Direccitg -1;.- -"-.- a de Responsabilidad Fiscal tiene conecimiento ce los hechos,

se avoco conocigierto) 38 apertura a diligencias preliminares y de igual forma se ordend
solicitar prueba %- antales con el fin de tener mayor calidad de los hechos, documentos
que una 1.r Sron recaudados, dieron lugar a dar inicio al proceso ordinario de
responsatiiad J¥cal con fecha del 7 de mayo de 2019, Aute dentro del cual también se
ordend Eifaral cada uno de los implicados para que se presentaran a rendir version libre y de
amard manifestaran lo pertinente de los hechos teniendo en cuenta el cargo que
dfiaban para la época; obtenidas las versiones libres, se procedio a realizar un
i de los hechos, las pruebas y lo manifestado por los presuntos responsables fiscales,
y se logrd establecer que si bien es cierto y se realizé un pago per conceplo de intereses
moratorios por la suma de $4.000.000, los mismos correspenden a lo acordado en la
canciliacién realizada el dia 16 de febrero de 2017 ante la Procuraduria 67 Judicial | Para
asuntos Administrativos, lo cual significa que frente al caso procedia la accion de
repeticién: razén por la cual, no es pertiente ni adecuado continuar con el proceso da
Responsabilidad Fiscal,

CONSIDERACIONES JURIDICO FISCALES:

La Ley 610 de 2000 en el articulo 4°, modificado per el articulo 124 del Decrelo 403 de 2020,
establece que “La responsabilidad fiscal tiene por ohjeto el resarcimianta de 105 dafios ocasionados al
patrimonio poblico como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa do guienes
roalizan gestidn fiscal o do servidores piblicos o particulares que participen, concurran, incidan o

ELARDAD REWISE APROES
CARGO PROFESIONAL UNIVERSITAR CeRLCTOR OPERATIVD CE DIRECTOR OPERATHD DE
RESPOMUARILIIAD FISCAL RESPONAARSLITAD FISCAL
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conlribuyan directa o indirectamente en la produccidn de fos mismos, mediante ol pago de una
indemnizaciin pecuniana que compense el peruicio sufido por la respectiva entidad estatal. Para al
gstablecimiento de respansabitidad fiscal en cada caso, se fendrd en cuenla af cumplimignio dea los
principios rectores de la funcidn administrativa y de la gestidn fiscal”.

En los procesos de responsabilidad fiscal, tanto el dafio como la responsabilidad de los
implicados deberdn probarse a través de los medios legales de prueba y can el lleno de los
requisitos y reglas atinentes a cada uno, es por esto que la ley 610 de 2000 en sus articulos
22 al 32 invoca los principios que deberdn tenerse en consideracion al momento del decreto y
practica de las pruebas con fundamento en las cuales se van a tomar |as decisiones.

Se encuentra el principlo de necesidad de la prueba, articule 22, segin el cual "Toda
providoncla dictada en el proceso da responsabilidad fiscal dabe fundarse en pruebas legalmenla
producidas y allegadas o aporfadas al proceso™. La prueba para responsabilizar del artlculo 23,
segun éste “El fallo con responsabilidad fiscal sélo procederd cuando obre prueba qua conduzea ala
certeza del dafio patrimonial y de la responsabilidad del investigade”. La libertad probatonia del
articulo 25, por el cual "E! dafle patrimonial al Estada y la responsabilidad del investigado podrdn
demasirarse con cualquisra de los medios de prueba legalmente reconocidos”. El de apreciacién
integral de la prueba del articulo 26, que ensefia que "Las pruebas deberdn apreciarse en
conjunto de acuerde con las reglas de la sana critica y la persuasién racional”, El de la licitud ¥
existencia de la prueba del articulo 30, segun este principio; "Las pruebas recaudadas sin ef lleng
de las formalidades sustanciales o en farma fal que afecten los derechos fundamenlales del
investigado, se lendrdn como inexistentos”.

En este sentido, es importante resaltar que el presente proceso dio lugar por el pago da
intereses que realizé &1 Municiplo de Chita Boyaca a faver del sefior ENRIQUE HERNANDO
PRIETO ACEVEDO, esto, con ocasién a la celebracién del contrato de interventerfa técnica
para el contrato de obra Mo, 010 de 2011, fijando un valor total de 519,974.823, del cual, el
Municipio adeudaba la suma de $9.566.677 mas los intereses pactades en el contrato,
situacidn que conllevo al contratista a que por intermedio de su apcderado de canfianza,
formulara solicitud de conciliacién ante la Procuraduria Delegada ante el Tribunal Contencioso
Administrativo de Boyaca a fin de que el Municipio de Chita cancelara los dineros adeudados,
Dentro del mencionado escrito, describié los hechos motivo de la solicitud y de igual forma
como pretensién solicita que se llegue a un acuerdo de pago scbre el valor de $9.566.677
como deuda que se tenia por el contrato de interventerfa técnica para el mejoramiento y
pavimentacién de la via chita — Jericd, y que se reconozca y pague los intereses moratorios
que se liguiden a la tasa maxima autorizada por la Superintendencia financiera de Colombia a
partir de la fecha de liquidacién del contrato y hasta cuando se verifique el pago.

Con fecha del 16 de febrero de 2017 se realizd conciliacién extrajudicial ante la Procuraduria
67 Judicial | para asuntos Administrativos, compareciendo el sefior ENRIQUE HERNANDO
PRIETO ACEVEDO en calidad de convocante, LUIS ORLANDO AYALA GUERRERO en
calidad de apoderado del convocante y ALEXANDER OLIVARES TELLEZ en Representacidn
del Municipio de Chita. Durante el desarrollo de la conciliacion, el apoderado de la parte
convacante refiere la audiencia realizada el 6 de febrero en la que se habla propuesto que se
pagara la suma de $9.987.411 como capital y $4.000.000 por concepto de intereses, la cual
se habla suspendido para que se estudiara en comité de conciliacion del Municipio de Chita; a
lo que el apoderado del Municipio expresa que en reunién de comite de co neillacién del

ELABDRD REVISDY APROGD
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9 de febrere do 2017 se decidid aceptar la formula concillatoria propuesta, valor que
seria pagado el 31 de marzo de 2017. Ante lo cual, la Procuradera Avala el acuerdo
conciliatorio logrado por las partes al solucionar de forma definitiva la totalidad de las
pretensiones, asi mismo Iindica que el acuerdo es faverable al patrimonio publico en la
medida en que se estd reconociendo el pago del capital adeudado y los intereses desde
ol 20 de febrero de 2013 hasta la fecha (febrero 16 do 2017) y sin reconocer castas ni
gastos de ninguna clase.

En éste orden y teniendo en cuenta los hechos objeto de estudio, es procedente referimos al
concepto de la Sala de Consulta CE. 1718 de 2006 Censejo de Estado - Sala de Consulta y
Servicio Civil del 6 de abril de 2006

La accién de repeticidn y el proceso de responsabilidad fiscal, son instrumenfos
procesales independientes y aufdénomos, con objelo afin pero de naluraloza y causa
distintas. Conforme con lo expuesto, se establece quo estos mecanismos procesales (i}
son auténomos e independientes, (i) tienen diferente naturaleza, judicial la accion de
repelicion y administrativa la del proceso de responsabiidad fiscal, fiif) no son
subsidiarios, ni su ejercicio es discrecional, razén por la cual no pueden promoverse
indistintamente. Aunque su objeto as parcialmente afin resarcir fos dafos causados al
patrimonio piblico, tienen una condicidn de aplicacion diferente, pues, fa) mientras af
fundamenlo de hecho de la accién de repeticidn es ef dafo anlijuridico ocasionado a un
tercero imputable a dolo o culpa grave de un agenle del Estado, que impone a la
administracidn la obligacidn do obtener de ésle el reembolso de lo pagado a la vichima
(b) el del procese de responsabilidad fiscal estd constituido por el dafio direclo al
patrimonio del Estado por el ejercicio de la gestidn fiscal o con ocasidn de esld, causado
por servidores publicos y personas de derecho privado que manefen bienes y fondos
phblicos art. 1" Ley 610,

El detrimento al patrimonio del Eslado si bien de manera mediala deviene del gjercicio
imegular de la gestién fiscal de forma directa e inmedisla se origina en el
reconocimiento indemnizatorio proveniente de una condena, conciliacidn v olra forma de
ferminacidn de un confiicto art. 2%, Ley 678 de 2001, como consecuencia del dafo

énnﬁjurfdim causado a un lercero por la conducta dolosa o gravemente culposa del
agente del Eslade, lo cual explica claramente gque no haya lugar a deducir
responsabilidad fiscal por ese hecho, sino que proceda de manera exclusiva la accion
de repeticidn. De este modo, es imelevante la consideracién del origen de la condena
con ocasion o no de geslién fiscal pues la procedibilidad de fa accién de repeticion
se sustenta en ef dano patrimonial causado al tercero cuya indemnizacion se ha
ordenado judiclalmente o debe repararse por el acuerdo conciliatorio u otra forma
de terminacién del conflicto. (Subrayado propio)

No puede existir tensién por el ejercicio de la accién de repeticién y la apertura def
proceso do responsabilidad fiscal, El legislador instituyd la primera como el instrumento
procesal especial para oblener la reparacion del detrimento patrimonial causado af
Estado por la condena, conciliacién u otra forma de terminacion del confliclo, onginada
en la conducta dolosa o gravemente culposa de un servidor o exservidor pablico o de un
particular en desarrolio de funciones pdblicas, adn realizada en gjercicio de gestion
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fiscal y que causen daflos antijuridicos a un tercero; por ende rasulfa improcedenta por
esta misma causa intentar deducir responsabilidad fiscal en aplicacion de los mandalos
de la Ley 610 de 2000, dado que para el caso la accidn de repelicion asegura de
manera excluyente del otro mecanismo procesal mencionado el resarcimienta del daflo
ocasionado al patrimonial del Estado. La omisién en el efercicio obligatorio de la
accién de repeticién, cuando se dan los supuestos legales, no habllita a la
administracién para iniciar proceso de responsabilidad fiscal, {(subrayado proplo).

Asl mismo, es Importante traer a colacién la Sentencia del Consejo de Estado - Sala
Contencioso Administrativa del 26 de febrero de 2009 con Radicacién No. 25000-23-26-000-
2003-02608-01(30329) en la cual se indica;

La responsabilidad fiscal es la instifucional o andnima del Estado, que difigre
sustanciaimente de la responsabilidad personal de los agenles que gjercen dicho
control, regulada en el inciso 2 del articulo 90 de la Conslifucion, que prevé la
responsabilidad de los agentes del Estado por la disminucion patrimonial que éste ha
soportado cuando ha debido responder palrimonialmente frenle a los administrados, por
su actuar doloso o gravemente culposo. Ahora, /Es pasible adelantar simulfaneamente
la accidn de repeticidn y el proceso de responsabilidad fiscal, cuando el Esfado es
condenado por daffos imputables al agente, en desarrollo de la gestidn fiscal con
ocasidn de su conducta dolosa o gravemente culposa? Los articulos 90 do fa
Constitucidn Politica y 1° a 4" y 7* de la lsy 678 de 2001, imponen el deber a fas
entidades publicas de ejercer la accién de repeticién cuando fa entidad piblica ha
pagado una suma de dinero impuesta en una condena fudicial o en virtud de una
conciliacién u otra forma de terminacion de conflicto, a consecuencia de los
dafios causados a un fercero por la conducta dolosa o gravemente culposa de un
servidor o ex servidor publico. El proceso de responsabilidad fiscal por su parte, esla
consagrado en el articulo 268 Constitucional y es desarrollado por la ley 610 de 2002,
\idisposiciones que sefalan que lal proceso, de naturaleza adminisiraliva, lieno por
objeto oblener el resarcimiento de los dafios ocasionados por los servidores publicos y
las personas de derecho privado que manejan o administran bienes, recursos o fondos
phblicos, cuando causan un dafo al patrimonio pablico debido a fa inadecuada geslidn
L~ fiscal, con ocasion de su conducta dolosa o culposa.

En atencién a lo descrito anteriormente, queda claro que frente a los hechos que dieran
origen a la presente investigacidn, era pertinente adelantar la accién de repeticién y no el
proceso de Responsabilidad fiscal toda vez que el pago que se realizé, fue como
consecuencia de la terminacidn de un conflicto a través de acta de conciliacién, luego no es
pracedente que se continde con esta investigacién, motive por el cual se archivara el
presente proceso do responsabilidad fiscal.

La respansabilidad fiscal se relaciona con el manejo de los recursos pablicos y se configura a
partir de la concurrencia de los siguientes elementos: -Una conducla dolosa o gravemenia
culposa atribuible a una persona que realiza gestidn fiscal o de quien participe, concura,
incida o contnbuya directa o indirectamente en la produccidn del daflo patrimonial al Estado. -
Un dafio patrimonial al Estado y - Un nexo cavsal entre fos dos efementos anleriores.
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En virtud de lo anterior, el dafo debe ser generado por el ejercicio de una gestién fiscal
antiecondmica, deficiente, ineficaz e inequitativa, de quien administre, mangje o recauds
fondos o dineros plblicos, respecto de cuyos verbos rectores debe centrarse el titulo y grado
de responsabilidad.

Por otro lado, la Ley GB7 de 2001, establece, Articulo 2°. Accién de repeticién. La acclon do
repeticién es una acclén civil de caricter patrimonial que deberd ejercerse en contra
del servidor ¢ ex servidor piblico que como consecuencla de su ¢ dolosa o
gravemente culpesa haya dade reconocimiente indemnizatorio del Estado,
proveniente de una condena, conclliacion u otra forma de termina e un conflicto.
La misma accidn se ejercitard contra el particular que investido cién plblica haya
ocasionado, en forma dolosa o gravemente culposa, la repa rimonial. (subrayado

propia). %

finalidad que persiguen, eslo es,

Si bien ambos procesos tenen elementos comunes, ¢
la proteccidn del palrimonio piblico cuando ha sp rado por la gestidn irregular de
quienes lienen a su cargo el mangjo da dineros o b ublicos, entre otros, lo cierfo s que
al ser instrumentos procesales autdnomos, @;ﬂa diversas caracleristicas: ACCION DE

REPETICION; Naturaleza: Judiclal Cau o antjurfdico ocasionado a un lercero,
imputable a un agenfe estalal a Mulo d ‘ﬁ: Ina grave, que impone a la administracidn la
obligacidn de obfener do dste o e hbbso de lo pagado a la vichma f(art. 90 C. P
Compelencia: Jurisdiccidn contengbso™ administraliva, RESPONSABILIDAD  FISCAL,
Naturaleza: Administrativa; Caysis, Dade’directo al palrimonio deol Estada por el gjercicia da la
gestion fiscal 0 con ocasidn g :@ ausado por servidores pablicos y persenas de derecho
privado que manejen hig, ‘i, befdos publicos {arl. 268 C. P). Compelencia: Conlralorias.
Teniendo en cuanta lodrghah “Bn los eventos en que se cause delnmento al patrimonio del
Estado por el actus H}% o culpable del agenle en ejercicio imeguiar de la gestidn fiscal,
S phtidad publica de pagar una suma de dinero provenienle de una

condena judic acion u otra forma de terminacidn de un conflicto, & consecuencia del
daflo causadolp 1 tercero por la conducla calificada, desplegada por dicho agente, no hay
fugar a A Juicio de responsabilidad fiscal sino que se debe ejercer la accidn do
repetici(

F'asn sub judice considera este Despacho que no es procedente continuar la presente
invebtdacion toda vez que se tratd de hechos provenientes del pagoe de una suma de dinera
en wvirtud de una conciliacién que dio lugar a la terminacién del conflicto que se venia
presentando entre el sefior ENRIQUE HERNANDO PRIETO ACEVEDO y el MUNICIFIO DE
CHITA BOYACA por el no pago de una suma de dinero por conceplo de la celebracion del
contrato de interventorda; razdn por la cual y tal como se ha venido resaltando en este auto,
se debid adelantar la accidn de repeticidn y no el proceso de Responsabilidad fiscal, luego no
hay lugar a continuar con la presente investigacion.

Consecuentemente y de conformidad con el sustento normative desplegado, el art. 29 de la
Carta politica v el articulo 47 de la Ley 610 del 2000.- “Aulo de Archivo. "Habrd fugar a proferir
aulo de archivo cuando se pruebe que &l heche no existid, que no es conshlvtivo de detrimento
palrimanial o no comporta of efercicio de gestidn fiscal, se acredite el resarcimiento plana del perjuicio o
la operancia de una causal excluyente de responsabiidad o se demuesire que la accldn no podia
iniciarse o proseguirse por haber operado la caducidad o la prescripeidn de la misma”, ésle Despacho
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Ordena el ARCHIVO POR NO MERITO del proceso 082-2018 que se adelanta ante el
Municipio de Chita Boyacd, a favor de Dora Belkis Gdmez Cetina, C.C No. 33.386.176
expedida en Tunja, Yamit Ariel Avila Nifio, C.C No 74.375.379 de Duitama, (quienes fungieron
como alcaldesa y alcalde del municipio Chita para los periodos 2011-2015 y 2016-2019
respectivamente). Alex Fernando Galvis, C.C No. 79.365,958 expedida en Bogota, Alcibiades
Lizarazo Mongui, C.C No. 4,104.230 expedida en Chita, quienes fungieron como tesoreros del
municipio Chita para los periodos 02-01-2012 al 28-09-2014 y 24-10-2014 al 31 122015

respectivamente, y José Libarde Riscanevo, C.C No. 79.4G8.818 de . quien se
desempefia como Secretario de Hacienda a partir del 01 de enero de n calidad de
tercero civilmente responsable a faver de la Compafila de ASEGURADORA

SOLIDARLA DE COLOMELA, con NIT 860,624, 654-8. @5

in perjuicio de cualgquier

La responsabilidad fiscal es auténoma e independiente y se €M
aragrafo 1 ley 610 de 2000,

oira clase de responsabilidad, sea penal o disciplinaria (a
maodificade por el articulo 124 del decreto 403 de 2020),

En Merito de lo anteriormente expuesto, la Direccldn iva de Responsabilidad Fiscal

ARTICULO PRIMERQ: Archivar el Eron
bajo el N* 092-2018, adelantado ; nicipio de Chita Boyacd, a favor de Dora Belkis

[11%
Gédmez Cetina, C.C No. 33.3 % adida en Tunja, Yamit Ariel Avila Nifie, CC No
74.375.379 de Duitama, (quig él dieron como alcaldesa y alcalde del municipio Chita para

en Chita, quienes f nn tesoreros del municiple Chita para los periodes 02-01-2012
al 29-09-2014 y 2. 4 al 31-12—2015 respectivamente, y José Libarde Riscanevo,
C.C No. 79.4 -=: Bogota, quien se desempefa como Secretario de Hacienda a partr

dror¥e 2016 y en calidad de tercero civilmente responsable a favor de la
BrfUros ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, con NIT.BG0.624 654-6, de

Ll e
confo -@- on |0 antenormente expuesto.

A@.U SEGUNDO: - NOTIFICAR por ESTADO el presente auto, de confoermidad al
artictid 106 de la Ley 1474 de 2011, a:

DORA BELKIS GOMEZ CETINA, C.C NO. 33.366.176

YAMIT ARIEL AVILA NIRO, C.C NO 74,375,379

ALEX FERMANDO GALWVIS, C.C NO, 78,365,958

ALCIBIADES LIZARAZOD MDHGUL C.C NO, 4.104.230

JOSE LIBARDO RISCANEVO, C.C NO. 79458818

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, con NIT.860.624,654-6

ARTICULO TERCERD. - Por Secretaria de la Direccién Operativa de Responsabilidad
Fiscal, REMITASE el expediente al despacho de la sefiora Contralora General de Boyaca,
para que se surta el grado jurisdiccional de consulta, de conformidad con el articulo 18 de la

[LADOAG REVIGD APROE
CARAD: PROFESICNAL UNRVERSITARK] CRLCTOR OPERATIVD DE DIRLCTOR QPERATRO DE
g RESPOMNSASILIDAD FISCAL RESPONSARLICAD FISCAL
MORDRL: CRASTINA FSPARCL PIRAIAN MINEY TAKNCHET MARTINED HEMAY SANCHET MARTINEE
FIRALL:

CONTROL FISCAL SOMN PARTICIPACIGN SDCIAL
Calie 19 Mo, 9-15 pisa 5 Teléfona 7422012 Fax 7420011

wians CEDL POV 00 e-mad cebfegb pov o




ol
g
".—-

CONTRALORIA RESPONSABILIDAD FISCAL
GEMERAL DE
BOQYACA OTRO DOCUMENTO
SISTEMA DE ORFI-01 | Pagina 10 de 10
GESTIONDE LA ! ; |
Cuﬁl.Llﬂ.lﬁlD f II|.|"EI'E-I|:!I-F! ﬂ? | -
AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE PROFIERE ARCHIVO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL No. 092-2018 ADELANTADO ANTE EL MUNICIPIO DE CHITA BOYACA

Ley 610 de 2000 y en concordancia con el pardgrafo transitorio del articulo 132 del Decreto
03 de 2020,

ARTICULO CUARTO. - Se ordenara la reapertura de la actuacion fiscal, de conformidad con
el articulo 17 de la ley 610 de 2000, en el evento de que con postenoridad aparecieren

nuevas pruebas que desvirtien los fundamentos que sirvieron de base para el archivo, o se
demastrare que la decisidn se basd en prueba falsa.

ARTICULD QUINTO. - Contra el presente proveido no procede recursa@y
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE @b

HE‘@ CHEZ
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