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En la ciudad de Tunja, a los 26 dias del mes de noviembre de 2020, |a Direccién Operativa
de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de Boyaca, debidamente facultada por el
art. 272 de la C.N., la Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011, Decreto 403 de 2020 vy
Ordenanza 039 de 2007, profiere el presente Auto por medio del cual se Avoca Conocimiento

y se Ordena la Apertura de la Indagacién Preliminar No. 096-2020 ante el municipio de
Chivata, con base en lo siguiente:

1. COMPETENCIA:

La Constituciéon Politica en el art. 272 establece y determina la facultad de ias
Territoriales, para desarrollar funciones propias del control fiscal.

Acto Legislativo 04 del 18 de septiembre de 2019, por medigd
de Control Fiscal.

I el Régimen

La Ley 610 de 2000, establece el tramite del pr
art. 12 como “...) el conjunto de actuaciones administze

ual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
i6n y sancion de actos de corrupcién y la efectividad del control de |a

403 de 2020, por el cual se dictan normas para la correcta implementacién del acto
legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control Fiscal.

La Ordenanza No. 039 de 2007, a traves de la cual se determina que la Contraloria General

de Boyacé, tiene por objeto “vigilar la gestion fiscal de la administracién del departamento y de los municipio que le
determine la ley y de los particulares o entidades que manejen fondos de los mismas, en todos sus drdenes y niveles”;

estableciéndose que el municipio de Chivata, es sujeto de control para esta Contraloria por
jurisdiccién Territorial.

La citada Ordenanza otorga competencia a Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal de
la Contraloria General de Boyaca, para adelantar el trémite del proceso de responsabilidad
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fiscal y establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal de los servidores
publicos y de los particulares, cuando en ejercicio de sus funciones causen detrimento al
erario.

El Auto de Asignacion para sustanciar N° 099 del 20 de noviembre de 2020, entregado con
oficio DORF 265 de la misma fecha, por el cual se entregan Diligencias radicadas bajo el N°
098-2020 a adelantarse ante el municipio de Chivata, a fin de realizar |a respectiva accién
fiscal, de conformidad con la ley 610 de 2000, 1474 de 2011 y demas normas concordantes.

2. FUNDAMENTOS DE HECHO:

) »mo hallazgo por la Secretaria General,
se establece un presunto detrientoy fi la suma de de NUEVE MILLONES

sOreSoRRdi6” al “Suministro de raciones alimentarias para las

RO

Que por los hechos descritos se establece un presunta responsabilidad en cabeza de DAVID
JACINTO MONTERO CRUZ, identificado con la c.c N° 6.776.459 de Tunja, en calidad de
alcalde del municipio de Chivata, periodo 2016-2019, DAGOBERTO BAUTISTA GUTIERREZ,
identificado con la c.c. N°6.764.502 expedida en Tunja, en calidad de Secretario de Gobierno y
Asuntos Administrativos y supervisor del contrato y COMERCIALIZADORA ATILA BOYACA
identificada con el Nit. N°74339385-6, representada legalmente por GERMAN ALONSO
PEREZ CABALLERO, identificado con la c.c. N° 74.339.385, en calidad de contratista.

3. MATERIAL PROBATORIO:
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La presente indagacion preliminar se basa en el siguiente material probatorio:

Denuncia presentada ante el Contralor General de Boyaca por la Coronel MARIA
EMMA CARO ROBLES - Comandante de la Policia Metropolitana de Tunja (folio 1).
Informe de Novedad Contrato alimentacion MCH-MC-038 -2018 — vigencia 2018,
suscrita por el intendente JUAN CARLOS VELASCO - Comandante Estacién de
Policia Chivata (folio 2). .+ -

Acta de Comité de Orden Publico N° 5 del 11 de octubre de 2018 (folio 3)

Oficio del 6 de marzo de 2019, suscrito por el Subintendente Wilson Carrillo Celis —
Comandante Estacién de Policia Chivata ( e ), dirigida al alcalde municipal de
Chivata, Asunto: Solicitud de soportes Contrato MCH-MC-038-2018 — vigencia 2018
(folio 4).

Oficio de fecha 11 de marzo de 2019, suscrito por DAGOBERT \BAUTISTA

GUTIERREZ - Secretario de Gobierno y supervisor del contrato\ M
2018 — vigencia 2018, en respuesta al oficic del 8 de ma 0
allega copia autentica de soportes del contrato (folio 5)

Comunicacién de Aceptacién de oferta de mini @ -038-2018 -
vigencia 2018, fechada el 29 de junio de 2018 fali

Acta de inicio del contrato MCH-MC-038-201 2048, fecha 29 de junio de

2018 (anverso folio 8)
N% - 018 — vigencia 2018 dirigida al
Admyj ativos de Chivata, suscrita por el alcalde,

Solicitud de supervision del contra
Secretario de Gobierno y Asu
fecha 26 de junio de 201§

as'flegibles y sin fecha (folio 10)
0 de diciembre de 2018 por $1.833.250, suscrita por el

G

gapra de fotografias iiegibles (anverso folio 9 y folio 10).

Informe de supervision (folio 13)

Acta de recibo final contrato MCH-MC-038-2018 — vigencia 2018, suscrita por
supervisor y contratista (anverso folio 13 y folio 14)

Acta de liguidacion contrato MCH-MC-038-2018 — vigencia 2018 de fecha 26 de
diciembre de 2018, suscrita por alcalds y contratista

Comprobantes de venta de diciembre de 2018, no se establece dia, ni numero
(folios 16 al 18).

Proyecto de Aplicacién al Plan Integral de Seguridad y Convivencia “Por una
Chivata mas segura y en paz’, suscrito por el intendente Rafael Baron Casteblanco
(folios 19 al 23).

ELABORO REVISO = APROBO
AR PROFESIONAL UNIVERSITARIO DIRECTOR OPERATIVO DE DIRECTOR OPERATIVO DE RESPONSABILIDAD
RESPONSABILIDAD FISCAL FISCAL
NOMERE: YANETH LOPEZ PULIDO HENRY SAMCHEZ MARTINEZ HENRY SANCHEZ MARTINEZ
FIRMA:

Calle 19 No 9-35 Piso 59, Teléfono 7422012, Fax 7422011
wwv,cab.gov.co  e-mail cgb@cab.gov.co




) CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA BESRONIARILIOAD FICAL
- "q; e OTRO DOCUMENTO
;I I5 4 ! : ORFI-01 Pigina 4 de 8
S SISTEMA DE GESTION | | LiLTRAD
Versidn 02

POR EL CUAL SE AVOCA CONOCIMIENTO Y SE ORDENA LA APERTURA DE LA INDAGACION
PRELIMINAR N° 096-2020 ANTE EL MUNICIPIO DE CHIVATA

e Estudios previos del contrato suscritos por el Secretario de Gobierno (folios 31 y 32)

= Invitacién de minima cuantia, suscrita por el alcalde municipal (folios 33 al 39).

s Fotocopias de fotografias sin fecha (folios 49 52)

e« Decreto de nombramiento N° 023 y acta de posesion del 1 de marzo de 2016 de
DAGOBERTO BAUTISTA GUTIERREZ, como Secretario de Despacho de la
Secretaria de Gobierno y Asuntos administrativos de Chivata (folios 70 y 71).

» Funciones de la Secret414'de Gobierno (folios 73 al 80).

e Escritura N° 3959 del 31 de diciembre de 2015 — Clase de Acto: Acta de posesion
de cargo y toma de juramento, correspondiente al DAVID JACINTO MONTERO
CRUZ, como alcalde del municipio de Chivata para el periodo comprendido del 1 de
enero de 2016 al 31 de diciembre 2019 (folios 83 y 84)

« Certificacién de fecha 1 de septiembre de 2020, suscrita por la Secretaria de
Gobierno de Chivata (folio 87)

s Auto N° S.G.T. N?-107-2020 del 11 de noviembre de 2020 (foli

4, ANALISIS PROBATORIO Y CONSIDERACIQ

La indagacion Preliminar no esta considerad
fiscal. El articulo 39 de la ley 610 del 2008

ausacion del dafio patrimenial, Iz entidad afectada

y la determinacion de los presuntos rES,cion el Nrsg indagacion preliminar por un términe ...”. “Le Indagacién
preliminar tendrd por objeto verificar feng rgwno fiscalizador, la ocurrencia de la conducta y su afectacidn al
patrimonio estatal, determinar g ientificar a los servidores publicos y a los particulares que hayan

La pres:’ﬁ;@ aliglifvar se adelantara ante el municipio de Chivata, en virtud del
art. 8°d Y ‘

podrd iniciarse de oficio, como consecuencia del ejercicio de los sistemas de control fiscal por parte de los propias contralorias,
de la solicitud que en tal sentido formulen las entidades vigiladas o de las denuncias o quejas presentadas por cuciquier
persona u organizacion ciudadana, en especial por las veedurias civdadanas de que trata la Ley 563 de 2000

Se tiere“entonces que el Hallazge con presunta incidencia fiscal tiene que ver con
irregularidades en la ejecucién del contrato de suministro MCH-MC-038-2018 - vigencia
2018.

Que dentro del Auto S.G.T. N* 107 del 11 de noviembre de 2020, la Secretaria General sefialo
entre otras:

(..

“Para el caso en concreto, el detrimento patrimonial causado al Municipio de Chivata se materializé al quedar en evidencia la
falta de diligencia que les era exigible tanto al alcalde como el supervisor, de acuerdo con los cargos que desempefiaban y lo que
se espera de quienes administran recursos puablicos, por lo tanto debieron exigirse hasta el minimo de cuidado, dedicacion,
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esmero y capacidad en el efercicio de sus funciones, como era el de verificar la existencia de soportes, -tém!ms, legales,
financieros y contables para la ejecucidn del contrato, por cuanto se giraron 510.999.500 directamente a nombre de los cuales
adernds de carecer de justificacion para su desembolso, se desconoce el uso dado, que al parecer para el cumplimiento del
referido contrato toda vez que las pruebas se d!r{gien a demostrar que el mismo no atendid al objeto para el cual fue celebrado.

Una vez verificada en el expediente se encuentra el informe de supervision presentado por el doctor DAGOBERTO BAUTISTA
GUTIERREZ Secretario de Gobierno y Asuntos Admiiistrativas y supervisor del convenio, en el cual s2 transcribe el objeto del

contrato anexando fotos, pero.sin expllcp«r o,,-7e7 " _ar méis sopertes del suministro de los almuerzos y refrigerios, hospedaje a
los agentes de policia. :

Dentro del contrato se fijaron 3 items a ejecutar en el plazo de 170 dias:

1. Almuerzo (incluye carne asada, ar‘roz, papa salada, ensalada guacamele, jugo natural), para un total de GO0
almuerzos a $10.000 cada uno, valor del ftem 56.000.0C0.

2. Refrigerios (Incluye pasteles horneados de pollo, hawaiane, carne, pollo y queso y/o deditos defues o
en caja, bebida de malta) para un total de 857 a 53.500 cada uno, valor del item 5 2.999.5

municipio en las dos ocasiones que se requirid aporto los mismgf doctighe
denunciante, se encuentra que no se cumplis con el obfeta del co ve

3. 50 hospedajes a 540.000 cada uno pard un total &S haldr thel Rem 53 QOG'000, de los cuales se indica que
solo se efecutd 5260.000, de los cucles el copfratissp ds pvaiver $1.740.000 los cuales reembolso e la
cuenta corriente No. 616117560 del Bapep-tie B ) igugknente de los $260.000 no hay scportes cie

¢ gebian cumplir dentro del contreto MCH-MC-038-2018, no anexan
iovpleno_del objeto _contratado por el municiplo, donde se demuestra el
=| supervisor y del contratista y lo falta de gestion administrativa en cuanto a las

tes de policia en unas actividades pero no existe forma de estoblecer fehacientemente el lugar de sus
que se contratd 600 almuerzos y 857 refrigerios pero que si bien es cierto allegan unas facturas hechas por el
contratist®no se puede corroborar las actividodes, fechas, cantidad de participantes, planillas de enfrega dz |25 alimentos
dentro de lo allegado por ¢l municipio.”

()
“HALLAZGOS:

(]

e [l contrato se suscribid por valor de $10.995.£00 pero teniendo en cuenta que no se ejecutaron SI.?I.‘C‘;QOLZ' que hacen
parte del item de hospedaje, 12 cuales fueron devuzitos por el contratistd como obra a folie 50 la consignaciin realizada en
el Banco de occidente a la cuenta ccrriznie 16117560 por lo tanto el hallazgo es por el valor de HMUEVE MILLONES
DOSCIENTOS CINCUENTA Y HUEVE IMIL CLIMENTOS PESOS (£2.252.500). ‘
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(v

Que teniendo en cuenta el caracter unilateral que envuelve la etapa de indagacién preliminar
“encaminada fundamentalmente a establecer eg:l‘%-gpg obfetiva la posible existencia de hechos o circunstancias que pueden

Sl

configurar el manejo irregular de bienes o recursos publicos, y sus posibles gutores..”, Una vez estudiados y
analizados, los documentos probatorios que acompafan el Informe Trasladado por
Secretaria General de la Contraloria General de Boyacd, mediante la presente providencia
fiscal se Ordena solicitar la siguiente informacién al municipio de Chivata, la cuzl una vez
allegada, quedara incorporada legalmente zl presente expediente fiscal: '

Copia de Certificado de repi‘ésentacidn legal, direccién fisica y electrénica para
nciificacion de la COMERCIALIZADORA ATILA BOYACA, identificada con el Nit. N°
ALLERO, o

correspondid a el “suministro de raciones alimenticias para la
la Policla Nacional y Ejercilio Wacional, que apoyan lag

Manual de funmones cert fucacmn gs entas—de las personas- w:z ﬂc-'p"rc}n el
cargo de Alcalde, Seccretario de\ untos administrativos ,: Czerstario de

: %\(E\ bé’a gl pefiodo 29 de juruo .a[ 26 4:4._; alzizratre de

\}ente clausulﬂdo correspondlente.. a lﬂ vigencia
i 2 pnra Lontratamdn del municipio de Chmata — \vigencia

den de recursos con el que se cancel6 el contrato de stministro
N°® MCH-MC-038-2018 del 29 de junio de 2018. I
is que considere necesarias el municipio para el esclarecirnients de 158 hachos

e aqUii se investigan. Cae T U s i ] -
ST N 0 : B

K

Que en mérito de lo antertormﬂnm exnuesio, la Direccidon Operativa de R'”P‘DF:H Hilidad

Fiscal “ -
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ki ’xE“‘ UELVE:

ARTICULO PRIMERO: AVOCAR COI‘!DCH‘!’!IENO de las dl igencias radicadas con & N° 096 -
2020 a ﬂdel'zrltarse ante el mum pio 22 Chivata.

ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR abierta la Indagacion Preliminar No. 096-2020 “ante el
municipic de Chivata, identificadg con el Nit N° 800014980-1, de conformidad cen gl articulo 39
de la ley 610 de 2000, modificag

do y adicionado por el articulo 135 del Decreto 30¢ de 2020,

($9.255.'500), contra DAVID JA I_NT f_‘i I‘.'!(JNTERD CRUZ, idertiicat @"&a\)‘ N® 6.776.459

ja, en| cs 19'2036-2619, DAGOBERTO
en Tuaja, en calidad
Npervisor del contrato y la
| N°?433938"-6 repm:unt:ada

BAUTIET'A UTIERREZ ldentlﬁ‘ado LOH! c.c. N%6.7B45QA
de Secretario | de Gobierno y | Asuntos Ad ‘m{i

COMERC!_A 'IZADORA ATILA ~0‘(ACA iden{ifiq@a\con’

legalmente p AM 'h':EE‘ AEREZ G LERO,. identificado can la c.c. .N°
74.239.385, "_*3,3)0 IIO\Q ﬂ( en. Ia parte conmderau"* cgl, sresente
aulo fiscal. \ e )

ARTICULO TERCERO&C '9! J:/'\, Junicipio de Chivata, la Apertura, de lﬂ pre ente-
Indagacion Rrelimi SONCH 1 uiente mfa::armac:u::nr1 la cual una vez r‘”“m.d:} quedara
incorporada I2ga : diprite

i 'c‘.» L.‘pn de

o Copiany SHific ie - representacion legal, direccidn pa_m 154
3 7) : ‘-u f‘da su

\TILA BOYACA, identificads cen el Nit. N 7
ERMALY ALONSO PEREZ CABALLERO, o dn Guien fiaga sus
JnLra’ﬁmta i ;..0 delcontraty te suministre mf nimz cmn’ia N°
\MeH MC D"B—ZU‘!B‘ del 20 B junio 132018, ciyo objeto corréspondié a'el “Luministro
de raciones alimahiicias fjars'las unidades de refuarzo de fa Policia Nacioral y Ejercito
Vacional, que apoyan las difesentes astividades que desarrolla el rInicipio v servicio de
- hospedajz para los mismgs en &l municipio d2 Chivata vigencia 2018” ‘
@ MomErE; y direccion fisicaly Fr..;e_rtron' a para notificacion del Con'wndar (' rw !}‘ "ﬁ‘taclon
P !ic.:jia de Chivata, parga el periode 29 de junio al 26 de diciembre de 2O1R.
o Mant al de funsiones, cerfificecisn de bisnes y rentas ds las pergonas que. ceuparon el
cargo de Alcalde,. Secrd.zrio de Grobismo vy Asuntos admintslr.,.tlvos y "'-i"-'c""t.:..rlo ds
Haciﬁnda del faunicipio de Chivata pasa el p’*ll"‘m, 29 de junio al 26 &2 W siembre de
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Péliza de manejo con sy cerrecpondiente clausulado correspondientés a ta. vigencia
2018, especificamente el periodo del 29 de junio al 26 de diciembre de 2018.

Certificacién de menor cuantia para contratacion cel municipio de Chivata - vigencia
2018. PR s e ) it
Certificacion de origen do racursas con el qus se cancelé el contrato de ﬂura:nlstro

R

- minima cuantia N° MCH-MC—038~20 18 del 29 de junio de 2018. |t 1

Las demds que considsra n::ri-»:.-sar'ar el mun:c:mu para el esclarecimiznte 'z | iom hechos
que ar.'Li 8@ mv*stlgan :

@
.

ARTICULO CUARTD TENGASE como pruebas !egalmcnte validas, lac a‘hgad 3 por la
Secretaria General de la Conirz'oria General de Boyaca, mediante Auto S.G.T. -107-2020 del
11 de noviembrs de '90'30 de c'*ﬂfc*rmd':d c3n lo expuesto en la parte cmmzdwt:\m ‘de este

auto fiscal.

de 2011.
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