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AUTO No. 389
(24 de septiembre de 2020)

La Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de Boyaca, debidamente
facultada por el articulo 14 de la ordenanza 039 de 2007 en concordancia con la Ley 610 de 2000, ley 1474
de 2011 y el Decreto 403 de 2020, procede a dictar auto por medio del cual se ordena la practica de pruebas
y se toman otras decisiones, dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 052 - 2019, que se adelanta
ante el municipio de Paz de Rio - Boyaca.

. DE LA SUSPENSION DE TERMINOS

Es importante mencionar que teniendo en cuenta la emergencia sanitaria caugad
Nacional expidio diferentes Decretos, entre ellos el Decreto 457 del
“aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantesd
las cero horas (00:00 a.m.) del dia 25 de marzo de 2020" y Decpetod
cual, "se declard el Estado de Emergencia Econémica, Social
por la cual el Despacho de la Contralora General de Beya
administrativos:

Contraloria General de &b 3, \SH5pE de¥ los términos en las actuaciones adelantadas por la
Contraloria Generakde Boyacs artif del dia 16 de marzo hasta las 11:59 pm del 09 de Agosto de

ediante Resolucién 235 del 30 de Julio de 2020, expedida por la sefiora
Coptralorg se resolvio levantar a partir del dia 10 de agosto de 2020 la suspension de los

i 5" agtuaciones administrativas o jurisdiccionales en sede administrativa de que trata el articulo
gsolicion 157 del 16 de marzo de 2020, y sus modificaciones, entre ellos el Proceso de
gbffidad Fiscal. Con fundamento en esta tltima mediante auto 178 del 10 de agosto, el Director de
esta Direccion resolvio REANUDAR la prestacion del servicio,

I ANTECEDENTES

El sefior YIMY ROLANDO MARTINEZ SIZA, en calidad de Presidente del Concejo Municipal de Paz de Rio,
para esta época, mediante oficio con radicado N. 5788 de fecha 10 de octubre de 2014, solicito a esta
entidad:

'(...) Se realice una visita a la Tesorerla, con el objeto de que se verifique, si en la ejecucién presupuestal se
tipificaban como detrimento patrimonial varios hechos, entre ellos el que tiene que ver con la sefiora MARIA
NOHORA FONSECA AVELLANEDA, quien en ejercicio de la accién de nulidad y restablecimiento del derecho,
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demando al municipio de Paz del Rio, y mediante fallo de segunda instancia, de fecha 26 de enero de 2011,
proferido por el Tribunal Contencioso Administrativo de Boyaca, se le ordend: pagar el valor de $79.595.902,
realizar su reintegro y el pago de los emolumentos dejados de percibir por la demandante. Sentencia que
quedo ejecutoriada el dia 30 de marzo de 2011.

Que mediante Resolucion N. 315 del 05 de diciembre de 2012 se ordend el pago parcial de una sentencia
judicial, en ésta se establecia que el valor de la liquidacion correspondia a $160.929.263, es decir que del valor
inicial ya referido, se pagaron intereses e indexaciones por $81.363.631, o sea que se pagd mas del doble de
la misma, atentandose en esta forma, contra el exiguo presupuesto municipal y desconociendo los principios
de eficacia, eficiencia y moralidad, rectores de la administracion publica(...)"

Una vez analizada la denuncia, la Secretaria General, entidad encargada de est
No. 091 del 24 de Octubre de 2014, por medio del cual avocod conoci
incorporar y remitir el expediente a la Direccion Operativa de Control Fiss
pertinentes.

Séntencia del 26 de Enero de 2011 (expediente No. 15693313300120010085701) del Consejo de Estado,
donde se tiene como beneficiaria a la Sefiora Maria Nohora Fonseca Avellaneda.

En el caso concreto este Despacho encontrd que en virtud de la ejecutoria de la mencionada sentencia, el
Municipio emitié Resolucion No. 315 del 06 de Diciembre de 2012, congelando de esta manera la generacion
de intereses moratorios y cuantificandolos, tanto en la Resolucién mencionada como en las No.043 del 05 de
Marzo de 2013 y No. 081 del 06 de Junio de 2013, para su pago de fa siguiente manera:

Salarios y Prestaciones (capital) $79'595.902
Indexacion def capital $18'522.642
' Folio 3
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Intereses de mora sobre capital del 30 de Marzo de ;

20127 al 01 de Diciembre de 2013 $53929.514
Cesantias $6'329.708
Intereses legales sobre cesantias $759.565
_Indexacion cesantias e infereses - $1'821.932
Total pagao’o-" $160'929.263

De las liquidaciones, Resoluciones que ordenan el pago y certificado de egresos del Municipio, se evidencia
plenamente el hallazgo de caracter fiscal respecto del pago de los intereses moratorios cancelados por el
Municipio en favor de la sefiora Maria Nohora Fonseca Avellaneda, por un valor de CINGUENTA Y TRES

sentencia en firme) hasta el 01 de Diciembre de 2012 (fecha
efectivo) (...)".

Mediante memorando S.G de fecha 25 de abril de 201% X Sécretaria General, remitid la

solicitandose material probatorlo eifapdode wrenr vefsion libre a los implicados fiscales, quienes dentro de
la diligencia especificamente Ja i a Avellaneda, solicito pruebas y la caducidad de la accion

A. SOLICITUDES DE DECRETO DE PRUEBAS POR PARTE DE LOS IMPLICADOS FISCALES
B. SOLICITUDES RELACIONADAS CON LA CADUCIDAD DE LA ACCION FISCAL

C. DECRETAR PRUEBAS DE OFICIO.

? Fecha de ejecutoria de la Sentencia.
3 Con (ltimo pago efectuado el 25 de mayo de 2015, facha desde |a cual se empleza a correr el 1érmino de caducidad de la acelén fiscal, por ser la
fecha del pago efectivo de la obligacion, de lo cual se desprende el paz y salvo emitido el 03 de Octubre de 2016
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A. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO EN RELACION CON LAS PRUEBAS SOLICITADAS
Iniciara este despacho por analizar la solicitud de pruebas presentada por la implicada fiscal ELISA
AVELLANEDA VEGA, quien fungié como alcaldesa 2008-2011, con el fin de determinar si deben ser o no
decretadas.

Dicha peticion de pruebas se encuentra soportada en el articulo 24 de la Ley 610 de 2000, el cual establece:

<<El investigado o quien haya rendido version libre y espontanea podra pedir la practica<i&\/as pruebas que
estime conducentes o aportarlas.

La denegacion total o parcial de las solicitadas o allegadas deberé ser m
decision contra la cual proceden los recursos de reposicion y apelacig

peticionario,

Asi las cosas, y como quiera que la diligencia de version libre

espont
un mecanismo de defensa al cual tiene derecho el inculpa ;

§Un medio de prueba, sino
que“ademas de no encontrarse
pruebas conducentes para el
e ]l razén~es juridicamente viable que la sefiora

ELISA AVELLANEDA VEGA, en el desarrolq de u'{ifgehda de version libre haya solicitado el decreto y
5 ahilidad Fiscal No. 052 — 2019, que se adelanta por

hechos ocurridos en el municipio de'Baz de\R Boyaca; solicitud que se concreta en las siguientes

g OR&Io\de pago a la sefiora Maria Nohora Fonseca 3). Copia de la solicitud de
pago de la sentenciasg 'g daal R Qh..- que hiciera la sefiora Nohora o su apoderado, para el pago de la
sentencia. 4). Cgpia Jel 2 dxibistrativo que ordena el pago del comprobante de egreso N, 2015000364
de fecha 28—de mayo de obrante a folio 22, por medio del cual el municipio paga a la sefiora Maria
Nohora Fa % 3 S 5

Porig o, el Pespacho procede a analizar cada una de las pruebas solicitadas, para luego decretarlas o
,jseglin corresponda, asi:

Con relacion a las pruebas descritas en el numeral 2, en las que la solicitante requiere copia completa de la
sentencia de 1y de 2 instancia objeto de pago a la sefiora Maria Nohora Fonseca, evidencia este despacho
que en uno de los CD que reposa entre folio 46 y 47, se encuentra la sentencia completa de segunda
instancia, proferida por el Tribunal Administrativo de Boyaca sala de decisién N. 2, por lo cual no se hace
necesario la solicitud de copias de esta providencia, sin embargo no existe copia de |a providencia de primera
instancia por lo que se acedera a dicha peticion.

En lo que tiene que ver con las peticiones anunciadas en los numerales 1,3 y 4, encuentra este despacho que
las mismas son conducentes, pertinentes y Utiles en esta etapa de averiguacion, por tratarse de documentos
que serviran a este despacho para aclarar el hecho objeto de investigacién que produjo un presunto
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detrimento patrimonial; razén por la cual, este Ente de Control accedera al decreto de estas pruebas, y en
consecuencia, oficiara al municipio de Paz de Rio, para que en un término perentorio se sirva allegar copia
integra y legible de los documentos alli enunciados.

Concordante con lo expuesto, se establece que la necesidad de la prueba encuentra sustento en |a premisa
Constitucional del debido proceso y de la presuncion de inocencia consagrada en el articulo 29 superior y que
para el caso especifico de |a accion fiscal que adelanta la Contraloria encuentra sustento en el articulo 2° de
la Ley 610 de 2000, de acuerdo con el cual <<en el gjercicio de la accion de responsabilidad fiscal se
garantizara el debido proceso y su tramite se adelantara con sujecion a los principios establecidos en los
articulos 29 y 209 de la Constitucion Politica y a los contenidos en el Cddigo de Procedimiafitq Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo>>,

: plicacion del articulo 9 de la ley 610 de 2000 como quiera que en e presente proceso la
sl en mi contra ha caducado, pues asi se predice cuando indica que la accion fiscal caduca si
thangcurridos 5 afios de la ocurrencia del hecho que genera el dafio al patrimonio ptblico no se ha dictado el
atlo por medio del cual se da apertura al proceso de responsabilidad fiscal, aute que se emite con fecha 21 de
mayo de 2019. Para sustentar lo anterior es importante tener como fecha el acuerdo realizado entre el
municipio y la funcionaria que se realizo el 01 de diciembre de 2012, que suspendié la generacion de intereses
por lo cual se indica que presuntamente hubo el detrimento (...)"

B. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO EN RELACION CON ESTA SOLICITUD.

‘La caducidad es conocida como una institucion juridico procesal que no protege intereses subjetivos sino que
salvaguarda intereses publicos, constituyéndose en un requisito de procedibilidad que impide el gjercicio de la
respectiva accion e impone al juzgador en este caso a las contralorias la obligacion de decretarla
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oficiosamente, cuando se percate de su ocurrencia; y inalmente, por su naturaleza publica no puede ser objeto
de interrupcion, suspension o renuncia™.

El articulo 9 de Ia Ley 610 de 2000, modificado por el articulo 127 del decreto 403 de 2020, consagraba dos
fenomenos juridicos plausibles de configurarse en los procesos de responsabilidad fiscal: (i) caducidad y (ii)
prescripcion. Frente al primero, por ser el hecho que nos convoca, y la norma vigente para la fecha de
ocurrencia de los hechos, indicaba que |a accion fiscal caducaba si transcurridos 5 afios desde la ocurrencia
del hecho que genera el dafio al patrimonio plblico, no se ha dictado el auto por medio del cual se da
apertura al proceso de responsabilidad fiscal, esto es, se extinguia el derecho de accién que tenian las
contralorias para iniciar formalmente un proceso de responsabilidad fiscal.

Dicho articulo en relacion con el fenémeno de |a caducidad estipulaba:

Articulo 9°, Cadueidad y prescripcion. La accién fiscal caducar g

: refacion del dafo patrimonial investigado corresponde a los intereses moratorios cancelados
por el Munieipio de Paz de Rio, en favor de la sefiora Maria Nohora Fonseca Avellaneda, por un valor de
CINCUENTA Y TRES MILLONES NOVECIENTOS VEINTINUEVE MIL QUINIENTOS CATORCE PESOS
$53'929.514, por el pago tardio de la Sentencia proferida por el Consejo de Estado, dentro del expediente No.
15693313300120010085701, dichos intereses moratorios se empezaron a generar a partir del 30 de Marzo
de 2011 (fecha cuando se hicieron los requerimientos de pago ante la exigibilidad de la sentencia en firme)
hasta el 01 de Diciembre de 2012 (fecha cuando se llegd a un acuerdo de pago efectivo).

En el caso concreto, este Despacho encontrd que en virtud de |a ejecutoria de la mencionada sentencia, el
Municipio emitio inicialmente la Resolucion No. 315 del 06 de diciembre de 2012 (fl 24-25), estipulando los
valores adeudados conforme la liquidacion realizada y a su vez congelando la generaciéon de intereses

4 Sentencia 2014-0051 del 16 de marzo de 2017, Cansejo de Estado, seccion primera, sala de lo Contencioso Administrativo
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moratorios, con posterioridad y con el fin de dar cumplimiento con estos pagos profirié las Resoluciones
No.043 del 05 de Marzo de 2013 (fl 28-29) y No. 081 del 06 de Junio de 2013 (fl 26-27).

Dicho acuerdo fue cumplido mediante pagos vistos a folios 18 anverso y 19 a 22, teniéndose como Ultima
fecha de cancelacion el dia 25-05-2015 con egreso N° 2015000364 (fl 22).

Asi las cosas, este es un hecho que debe ser catalogado segln la definicidn del articulo 9 de la ley ibidem
como complejo, de tracto sucesivo, de caracter permanente o continuado pues estos pagos se dieron de
forma prolongada siendo el Ultimo en el afio 2015, En consecuencia, la cuantificacion del dafio para el caso,
se da con el Ultimo pago realizado en favor de las obligaciones moratorias determinadas porsgntencia judicial
a cargo del municipio.

Ahora, como quiera que el Ultimo acto o hecho, esto es, el Ultimo pago g
sentencia confirmada por el Consejo de Estado, tuvo ocurrencia el dia 23, d
que, a partir de la ocurrencia de este hecho, la Contraloria Geners
cinco (5) anos para ejercer la accion de responsabilidad fiscal.

echa el acuerdo realizado entre el municipio y la funcionaria
e suspendio la generacion de intereses y alli presuntamente

Razones po posible acceder a |a solicitud de caducidad de |a investigacion

Cof I amterior, se refiere el concepto N. 110.032.2010 emitido por la Auditoria General de la
Rephb ina'Juridica, Dra, Marian Gutierrez Duefias, en la cual se indicd que en los eventos de los
hech tos complejos, es decir los de caracter continuado, la figura de la caducidad se empieza a

contar avartir del Gltimo de estos, al respecto se dijo:

‘(..) Como puede verse, el hecho generador y el dafo guardan entre si una relacion de causa y efecto. En
este sentido a primera vista la determinacion del momento en que se genera el dafio no tendria mas dificultad
que la de establecer la fecha en que el servidor publico produjo el acto lesivo del patrimonio estatal. En la
practica, sin embargo, la redaccion del articulo 9 de la ley 610 de 2000, no desprovista de ambigiiedad ha
generado Interpretaciones divergentes acerca del momento en qué debe comenzar a contarse la caducidad de
la accion fiscal,

La duda surge cuando, en presencia de un dafo patrimonial contra el estado, se requiere fijar en el tiempo el
momento preciso en que se concretd éste, con el fin de contabilizar el inicio del termino de caducidad, asi
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mismo, cuando con la misma finalidad se necesita conocer la fecha exacta del “ultimo hecho o acto” en
fratandose de actos complejos de tracto sucesivo.

“(...) Para los hechos o actos complejos, de tracto sucesivo, de caracter permanente o continuado, la solucion
es algo mas compleja, dado que la norma en cuestion establecio que el término de caducidad empezara a
contarse “desde el ltimo hecho o acto sin mayores explicaciones y consideraciones. Esta circunstancia ha
generado interpretaciones diversas sobre el establecimiento de ese instante con precision.

No obstante tal imprecision no es sino aparente ya que aun cuando la norma no lo dice expresamente, el
analisis gramatical pone en evidencia que la segunda oracion del pérrafo del articulo bajo analisis concuerda y
se ajusta a la primera, en virtud la figura gramatical conocida como elipsis, y en tal ségfido, una lectura
correcta de la norma seria: “Este término comenzara a contarse para los hecho¥ o act
fracto sucesivo, de caracter permanente o continuado, desde el Ultimo 0

dafio_al patrimonio publico. Al evitar la repeticion de la expresion res%

perdio claridad (resaltado fuera del texto original)

En consecuencia, el término de caducidad de la accié

hechos u operaciones
b8 partir'del ultimo de estos. Por via de

patrimonial al estado. De dicho acto no podrigexetiqarse 83 er/si mismo de tracto sucesivo, aunque si lo
gocimgemio.\En)este hipotético evento el ultimo hecho generador

,UED 22. NECESIDAD DE LA PRUEBA. Toda providencia dictada en el proceso de responsabilidad
debe fundarse en pruebas legalmente producidas y allegadas o apartadas al proceso.

ARTICULO 23. PRUEBA PARA RESPONSABILIZAR. El fallo con responsabilidad fiscal solo procederd
cuando obre prueba que conduzcea a la certeza del dafio patrimonial y de la responsabilidad del investigado.
Ley 1437 de 2011:

ARTICULO 40. PRUEBAS. Durante la actuacién administrativa y hasta antes de que se profiera la
decision de fondo se podran aportar, pedir y practicar pruebas de oficio o a peticion del interesado sin
requisitos especiales. Contra el aclo que decida la solicitud de pruebas no proceden recursos. El interesado
contara con la oportunidad de controvertir las pruebas aportadas o practicadas dentro de la actuacion, antes de
que se dicte una decision de fondo.
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Los gastos que ocasione la practica de pruebas correrdn por cuenta de quien las pidio. Si son varios los
interesados, los gastos se distribuiran en cuotas iguales. Seran admisibles todos los medios de prueba
sefialados en el Codigo de Procedimiento Civil *(...)

Para lo cual se solicitara a dicha entidad territorial haya llegar a este ente de control: 1. Presupuesto que se
tenia en el rubro “sentencias y conciliaciones” para los afos 2011y 2012, 2. Se indique si estos rubros fueron
adicionados dura estas dos vigencias y en que montos, de ser positivaba la respuesta se allegue
documentacion que lo pruebe 3. Se relacionen los pagos que se realizaron con estos recursos (sentencias,
etc..).

En merito de lo expuesto anteriormente, la Direccion Operativa de Responsabilidad Fise

RESUELVE

ISA AVELLANEDA

e~eirvs jcar y allegar la siguiente
clo e pago a la sefiora Maria Nohora
Fonseca 2). Copia del acuerdo de pago efectivo sugcrit BatreNs
; i idacion total. 3). Copia de la solicitud de pago

2. Se indjgde si estos rubros fueron adicionados dura estas dos vigencias y en que montos, de ser positivaba
la respuesta se allegue documentacion que lo pruebe 3. Se relacionen los pagos que se realizaron con estos
recursos (sentencias, etc..). 4. Las demas que determine el sustanciador,

ARTICULO CUARTO: NOTIFIQUESE POR ESTADO el presente proveido, a:
o ELISA AVELLANEDA VEGA, C.C No. 23.913.034 expedida en Paz del Rio (Boy.)
e JUSTO PASTOR GOYENECHE HERRERA, C.C No. 1.113.658 expedida en Paz de Rio y a su

apoderada de confianza Doctora JENNY MARLENI BOLANOS CARDOSO identificada con la Cédula de
Ciudadania No.1,113.658 expedida en Paz de Rio y Tarjeta Profesional No 122.178 del C.S. de la J.
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o LA PREVISORA S.A COMPANIA DE SEGUROS, NIT: 860-002-400-2, con ocasion de la expedicion de
las Pélizas de Manejo Sector Oficial Nos. 1006559 de 2011 y No, 3000432 de 2015

o COMPANIA SEGUROS DEL ESTADO S.A, identificada con el NIT: 860.009.578-6, con ocasién de la
expedicion de la Péliza de seguro de Manejo empleados pliblicos No. 39-42-101000243 de 2012

ARTICULO QUINTO: Contra el presente auto de tramite no procede recurso alguno, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 74 de la ley 1437 de 2011,

P A VALERO OVALLE
esional Universitario
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