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En la ciudad de Tunja, a los 2 2 0CT 2020 , la Direccién Operativa de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de Boyacd, debidamente facultada
por la Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011, Decreto 403 de 2020 y Ordenanza 039 de
2007 procede a proferir auto por medio del cual se decretan pruebas de oficio, se fija
fecha para version libre, dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 078-2018,
gue se adelanta ante el Municipio de Saboya - Boyacd, teniendo en cuenta lo
siguiente:

ENTIDAD AFECTADA: MUNICIPIO DE SABOYA - BOYACA.

PRESUNTOS RESPONSABLES:

Nombre: MIGUEL ANTONIO TORRES POVEDA, C.C., N° 79.158.250 expedida en Usaquén.

Cargo: Alcalde 2012-2015.
Direccién: calle 12 A N° 14 -90 Chiguinquird -Boyaca.

Nombre: ANGELICA MARIA BERMUDEZ RODRIGUEZ, C.C., N° 52.425.995 expedida en
Bogotd.

Cargo: Secretaria De Planeacion Y Supervisora Del Contrato De Consultoria 015-2014.
Direccién: carrera 7 N° 17 -66 Chiquinquird-Boyaca.

Nombre: ZULMA PATRICIA FUENTES FUENTES, C.C., N° 46.453.047 expedida en Duitama.
Cargo: Tesorera, 1/07/2015-4/01/2016
Direccién: carrera 9 N° 2 -32 Socha -Boyacd.

Nombre: ANA YULIETH GOMEZ PACHON, C.C., N° 33.701.931 expedida en Chiguinquira.
Cargo: Tesorera, 16/12/2014-30/06/2015
Direccién: carrera 2 via circunvalar vereda el resguardo.

Nombre: MARCO ANTONIO QUIROZ SANCHEZ, C.C., N° 6.758.124 expedida en Tunja.
Cargo: Interventor contrato de consultoria
Direccion: calle 14 N° 11 A-10 Tunja.

Nombre: RAFAEL CHAVEZ CASTIBLANCO, C.C., N° 19.384.088 expedida en Bogofta.
Cargo: Contratista contrato N° 015-2014.
Direccion: calle 24 N° 27 A- 62 Tunja.

CUANTIA DEL DANO PATRIMONIAL: CIENTO CUARENTA Y CUATRO MILLONES CIEN MIL
PESOS ($ 144.100.000.00), M/CTE.
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I. COMPETENCIA

Para conocer de los hechos objeto de estudio, la Constitucién Politica en el arficulo
272, modificado por el Acto Legislativo No. 04 de 2019, otorga a las Conftralorias
territoriales, la funcion publica de vigilar la gestién fiscal de los servidores del estado y
de los parficulares que manejen o administren fondos o bienes de la Nacién vy la
responsabilidad fiscal que se derive de la gestién fiscal desplegada y el recaudo de su
monto.

El acto legisiativo 04 del 18 de sepfiembre de 2019, por medio del cual se reforma el
régimen de Conftrol Fiscal.

Ley 610 del 15 de agosto de 2000, por medio de la cual se establece el frémite de los
procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las Confralorias.

Ley 1474 del 12 de julio de 2011, por medio de la cual se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencién, investigacién y sanciéon de actos de
corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica.

Decreto 403 del 16 de marzo de 2020, por medio del cual se dictan normas para la
correcta implementacién del Acto Legislative 04 de 2019 y el fortalecimiento del

control fiscal.

Ordenanza 039 de 2007, la cual expresa que la Contraloria General de Boyacd, tiene
por objeto “vigilar la gestién fiscal de la administracion del Departamento y de los
Municipios que le determine la Ley y de los parficulares o entidades que manejen
fondos de los mismos, en fodos sus drdenes y niveles".

A través de la citada Ordenanza se faculta a la Direccién Operativa de
Responsabilidad Fiscal, para definir y determinar la responsabilidad de personas cuya
gestion fiscal haya sido objeto de observaciones, en razén al detrimento del erario,
para lo cual se podrdn adelantar diligencias de Indagacion preliminar y/o del Proceso

de Responsabilidad Fiscal.

En consecuencia, la Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal en cabeza de su
Director y de los funcionarios adscritos a la misma, son competentes funcional y
territoriadlmente para conocer y tramitar el proceso de responsabilidad fiscal.

Auto No. 036 de fecha 21 de marzo de 2019, que asigna el proceso de
Responsabilidad Fiscal al Profesional, para que se estudie el hallazgo, proyecte,
sustancie y practique pruebas dentro de las presentes diligencias fiscales.

R CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
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EL dafio en la presente investigacién, se deriva principalmente del contrato de
consultoria No. 015 de 2014, el cudl tenia por objeto "ACTUALIZACION, REVISION Y
REFORMULACION DEL ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (EOT) Y
ELABORACION DEL PLAN LOCAL DE AMENAZA, VULNERABILIDAD Y RIESGO DEL
MUNICIPIO DE SABOYA (BOYACA)", documento aprobado mediante el acuerdo N°
034 de 23 de diciembre de 2015, proferido por el Consejo Municipal De Sapboya,
acuerdo que fue declarado invalido por parte del Tribunal Contenciosos Administrativo
de Boyacd en sentencia de 13 de septiembre de 2016, que de igual forma el
Municipio de Saboya en fecha é de abril de 2017, se realiza audiencia por presunto
incumplimiento del contrato No. 015 de 2014, el confrafoc de Interventoria No. CMC-
001-2015. Estableciendo un posible dafio patrimonial por la suma de CIENTO CUARENTA
Y CUATRO MILLONES CIEN MIL PESOS ($ 144.100.000.00), M/CTE.

Mediante Auto No. 579 de fecha 7 de septiembre de 2018, se apertura el proceso
ordinario de responsabilidad Fiscal, donde se citd a rendir version libre a los presuntos
implicados fiscales, diligencia gue no se llevd, es asi, que mediante Auto No. 539 de
fecha 12 de septiembre del afio 2019, nuevamente se programo fecha para la version
libre, los dias 6 y 7 de noviembre de esa anualidad; sin embargo los sefiores MIGUEL
ANTONIO TORRES POVEDA, ANA YULIETH GOMEZ PACHON Y RAFAEL CHAVES
CASTIBLANCO, no se presentaron a la diligencia, por lo que en aras de garantizar el
debido proceso y el derecho a la defensa se procede a fijar como nueva y ultima
fecha el dia martes 24 de noviembre del afo 2020; Advirfiéndoles que de no
comparecer se les nombrard defensor de oficio, con quien se continuard el tframife del
proceso, de acuerdo a lo establecido en el arficulo 42 de la Ley 610 de 2000
modificado por el articulo 134 del decrefo 403 de 2020, que sefala:

“(..JEn fodo caso, no podrd dictarse auto de imputacién de
responsabilidad fiscal si el presunto responsable no ha sido escuchado
previamente dentro del proceso en exposicion libre y espontdnea o no
estd representado por un defensor de oficio si no comparecio a la
diligencia o no pudo ser localizado. {...)

DECRETO DE PRUEBAS DE OFICIO

En lo referente al Decreto y practica de pruebas de oficio el articulo 40 de la ley 1437
de 2011, Cédigo Contencioso administrativo y de Io confencioso administrativo

establece:

PRUEBAS. << Durante la_acluacién administrativa y hasta antes de que se profiera la
decisién de fondo odrdn aporta dir y practic vebas de oficio 0 a peficion

del inferesado sin requisitos especiales. Conira el acto decida la solicifud de

pruebas no proceden recursos. El interesado contard con la oportunidad de
controvertir las pruebas aportadas o practicadas denfro de la actuacion, antes de

que se dicte una decisién de fondo.
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Los gastos que ocasione la préctica de pruebas cormeran por cuenta de quien las
pidié. Si son varios los interesados, los gastos se distribuirdn en cuotas iguales.

Serén admisibles fodos los medios de prueba senalados en el Codigo de
Procedimiento Civil. (Negrilla y subrayado por el despacho).

A su vez el arficulo 22 de la Ley 610 de 2000, con relacién a la necesidad de la prueba,
establece:

<<Toda providencia dictada en el proceso de responsabilidad fiscal debe
fundarse en pruebas legalmente producidas y allegadas o aportadas al
proceso>>. (Negrilla fuera de texto).

En cuanto a la livertad de las pruebas el articulo 25 de la ley 610 de 2000, es claro en
sefialar que el "dafo patrimonial al Estado y la responsabilidad del investigado podran
demostrarse con cualquiera de los medios de prueba legaimente reconocidos”.

Lo anterior significa que tfoda decisién en materia de responsabilidad fiscal debe
fundarse necesariamente en pruebas regular y oportunamente allegadas al proceso,
por lo tanto, una vez analizado el material probatorio que obra dentro del proceso de
responsabilidad Fiscal N° 078-2018 que se adelanta ante el Municipio de Saboyd -
Boyacd, se ha podido determinar que hasta esta instancia del proceso es necesdrio
material probatorio adicional que conduzca a establecer la veracidad de los hechos
objeto de investigacion, razén por la cudl, considera perfinente y conducenfe
decretar de oficio las siguientes pruebas:

OFICIAR a la Alcaldia de Saboyd para que: 1). se certifique lo ocurrido a la fecha con
el contrato de consultoriac No. 015 del 5 de noviembre de 2014, cuyo objeto
corresponde a : "ACTUALIZACION, REVISION Y REFORMULACION DEL ESQUEMA DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL (EOT) Y ELABORACION DEL PLAN LOCAL DE AMENAZA,
VULNERABILIAD Y RIESGO DEL MUNICIPIO DE SABOYA" (apoyar con documentos).
2).Allegar copia de los pagos redlizados al contratista "CONSORCIO ESCUELA
SUPERIOR DE CIENCIAS EMPRESARIALES CONSEJO COLOMBIANO DE SEGURIDAD"
representado legalmente por RAFAEL CHAVES CASTIBLANCO, identificado con la
C.C.No. 19'384.088 de Bogotd. 3). Allegar copia del acta de liquidacion si existe, de lo
contrario certificar los motivos por los cuales no se ha liquidado el contrato. 4),
Certificacion de la menor cuantia para confratar afio 2014 municipio de Saboya -

Boyacad.

En mérito de lo expuesto anteriormente, la Direccién Operativa de Responsabilidad
Fiscal,

RESUELVE
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ARTICULO PRIMERO: : DECRETAR como pruebas de oficio deniro del presente proceso,
las siguientes:

|. OFICIAR a la alcaldia del Municipio de Saboyd para que se alleguen las siguientes
pruebas:

1). se certifique lo ocurrido a la fecha con el CONTRATO DE CONSULTORIA No. 015 del
5 de noviembre de 2014, cuyo objeto comesponde a : “ACTUALIZACION, REVISION Y
REFORMULACION DEL ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (EQT) Y
ELABORACION DEL PLAN LOCAL DE AMENAZA, VULNERABILIAD Y RIESGO DEL
MUNICIPIO DE SABOYA" (apoyar con documentos).

2).Allegar copia de los pagos realizados al contratista "CONSORCIO ESCUELA
SUPERIOR DE CIENCIAS EMPRESARIALES CONSEJO COLOMBIANO DE SEGURIDAD"
representado legalmente por RAFAEL CHAVES CASTIBLANCO, identificado con la

C.C.No. 19'384.088 de Bogota.

3). Allegar copia del acta de liquidacién si existe, de lo contrario certificar los motivos
por los cuales no se ha liquidado el contrato.

4), Certificacién de la menor cuantia para contratar afio 2014 municipio de Saboyd -
Boyaca.

ARTICULO SEGUNDO: Fiiese como fecha para recepcionar versién libre a los implicados
fiscales: MIGUEL ANTONIO TORRES POVEDA, ANA YULIETH GOMEZ PACHON y RAFAEL
CHAVEZ CASTIBLANCO, el dia 24 de noviembre del afio 2020, para la cual se enviarg
la respectiva citacién a la direccién fisica o electrénica registrada en el proceso,
diligencia que se llevard a cabo teniendo en cuenta el protfocolo para diligencias
virtuales adoptado por la  Direccién Operativa de Responsabilidad fiscal, de Ia
Contraloria General de Boyacd. El cual se encuentra publicado en la pagina web.
(Resolucién No. 240 del 05 de agosto de 2020).

En dicha diligencia podrén estar asistidos por apoderado. lgualmente se les informa
que pueden remitir por escrito o por cualquier medio de audio o audiovisual, su version
libre y espontéanea, siempre que ofrezca legibilidad y seguridad para el registro de lo
actuado, conforme lo establece el articulo 136 del decreto 403 del 16 de marzo de
2020, el cual modificé el articulo 42 de |a Ley 610 de 2000.

Se les hace saber a los implicados fiscales que siendo la tercera citacién, en el evento
de que no comparezcan y/o remitan la version libre teniendo en cuenta lo establecido
en pdrrafos precedentes se les nombrara defensor de oficio, con guien se continuara
con el tramite del proceso, conforme al articulo 43 de la ley 610 de 2000, modificado
por el articulo 137 del Decreto 403 del 2020.
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ARTICULO SEGUNDO: Nofifiquese por ESTADO La presente decision a los sefores:

ZULMA PATRICIA FUENTES FUENTES

e

RAFAEL CHAVEZ CASTIBLANCO:

MIGUEL ANTONIO TORRES POVEDA
ANGELICA MARIA BERMUDEZ RODRIGUEZ

MARCO ANTONIO QUIROZ SANCHEZ

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

AURA ALICIA CAMPOS RUIZ
Profesional Universitaria
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