2
< ]
) RESPONSABILIDAD FISCAL
CONTRALORIA GENERAL DE
3 BOYACA OTRO DOCUMENTO
SISTEMA DE GESTION DE LA ORFI-O01 Pdgina 2 de 2
aun CALIDAD Version 02 A3 3

AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE DECRETAN PRUEBAS DENTRO DEL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL N° 068-2017 ADELANTADO ANTE INDEPORTES-BOYACA

AaloNo4d 33 W,

ENTIDAD AFECTADA INDEPORTES BOYACA

LUIS ALBERTO NEIRA SANCHEZ identificado con cédula de
ciudadania N° 4.234.754, en cdlidad de Gerente del
Instituto de Deportes de Boyacd, SANDRA CAROLINA JEREZ
SIERRA identificada con cédula de ciudadania N°©
33.377.315, en calidad de Supervisora del Convenio
IMPLICADOS FISCALES Interadministrativo N° 005 de 2015, FREDY IOVANNY PARDO
PINZON identificado con cédula de ciudadania N°
74.243.302, en calidad de Gerente del Instituto de Deportes
de Boyacd. LUIS ORLANDO AYALA GUERRERO identificado
con cédula de ciudadania N° 6.766.509, en calidad de
_ | presidente de la Liga.

FECHA DE RECIBO DEL

HALLAZGO 07 de Diciembre de 2017

QUINCE MILLONES OCHOSCIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL
DETRIMENTO PATRIMONIAL | SEISCIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS ($ 15.874.675).

En la ciudad de Tunja, ? 2 UCT 202[] la Direccién Operativa
de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de Boyacd, en ejercicio de las
facultades, competencias y funciones sefaladas en la Constitucién Politica articulo 272,
Ley 610 de 2000, ley 1474 de 2011 y el Decreto 403 de 2020, procede a decretar pruebas
dentro del proceso adelantado ante el INDEPORTES- BOYACA expediente No.067-2017.

COMPETENCIA

La carta Politica de Calombia determina en el arficulo 272 la facultad de las Conftralorias
para establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal y recaudar su

monto.

La Ley 610 de 2000, articulo 1°, define el Proceso de Responsabilidad Fiscal como el
conjunto de actugciones c:dmmts’rrc:hvas adelantadas por las Contralorias con el fin de
determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los
particulares, cuando en ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de esta causen por
accién u omisién y en forma dolosa o culposa un dafio patrimonial al Estado.
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La Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del
control de la gestién publica, la cual en el capitulo Vill, establece las medidas para la
eficiencia y eficacia del control fiscal en la lucha contra la corrupcién y las
modificaciones al proceso de responsabilidad fiscal.

Aunado a lo anterior el Articulo 3 de la Ordenanza 039 de 2007 expedida por |a
Asamblea de Boyacd, expresa que la Contraloria General de Boyaca, tiene por mision
“Ejercer el control fiscal, en procura del correcto manejo de |os recursos publicos en el
Departamento de Boyacd" En éste orden de ideas, La Loteria de Boyacd, se consfituye
en una de dichas entidades objeto de control por parte de ésta Contraloria.

Que de igual forma, a través de la citada Ordenanza se faculta a la Direccidn Operativa
de Responsabilidad Fiscal, "Adelantar el proceso de responsabilidad fiscal y establecer
el dictamen respectivo de los sujetos de control, en aras de alcanzar el mejoramiento
de la funcién pdblica delegada”.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

La decisién que se adopta a fravés del presente auto fiscal, fiene como fundamento y
competencia legal, lo preceptuado en:

La Constitucion Politica de Colombia: art. 2° sobre los fines esenciales del Estado; art. 60,
de la responsabilidad de los particulares y de los servidores pUblicos; arts. 123y 124, de
la funcién publica; art. 209 sobre la funcién administrativa y arts. 267 274 sobre el

control fiscal.

El acto legislativo 04 de 2019 por medio del cual se reforma el Regimen de Conftrol Fiscal.

Ley 610 de 2000, a fravés de la cual se modifico la ley 42 de 1993 'y disefio el nuevo
proceso de responsabilidad fiscal.

Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a forialecer los mecanismos
de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion v la efecfividad del
control de la gestion publica.

El Decreto 403 del 16 de marzo de 2020 por medio del cual se dictan normas para la
correcta implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal.
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Ordenanza No. 039 del 14 de diciembre de 2007, mediante la cual se asignhan funciones
y se disefian facultades a la Direccién Operatfiva de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria General de Boyacad.

CONSIDERACIONES

La Direccién Operativa de Control Fiscal de la Contraloriac General de Boyacd,
mediante oficio 148 con fecha 28 de abril de 2017, allega a la Direccion Operativa de
Responsabilidad Fiscal, el hallazgo N° 005, denfro del cual se indica gque se prc:c‘rlc:o
auditoria especial de Gestion Presupuestal vy contractual a INDEPORTES BOYACA,
vigencia fiscal 2015, donde se observé un defrimento patrimonial por valor de QUINCE
MILLONES OCHOSCIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL
PESOS ($15.874.675), como consecuencia de los pagos que se efectuaron dentro del
presupuesto de la vigencia de 2015 por la celebraciéon del convenio Interadministrativo
N° 005 cuyo objeto fue " Apoyo de liga de patinaje de Boyacd con recursos economicos
para la preparacién de deportistas en parficipacion y redlizacion de eventos
departamentales nacionales e internacionales, en rubros de tfransporte, alimentacion,
hospedaje, refrigerios, hidratacién, uniformes, pdliza de seguros, inscripciones, compra
de medicamentos, compra de implementaciéon deportiva, contratacion de
entrenadores, instructores y monitores, apoyo a deportistas en hospedaje y alimentacion
para el aho 2015".

Mediante auto N° 178 de fecha 18 de Abril de 2018, la Direccién Operativa de
Responsabilidad Fiscal profiere auto de apertura del proceso N° 068-2017, bajo
la presunta responsabilidad de los sefores: LUIS ALBERTO NEIRA SANCHEZ
identificado con cédula de ciudadania N® 4.234.754 en calidad de Gerente del
Instituto de Deportes de Boyacd, FREDY IOVANNY PARDO PINZON identificado
con cédula de ciudadania N° 74.243.302, en calidad de Gerente del Instituto de
Deportes de Boyacd, SANDRA CAROLINA JEREZ SIERRA identificada con cédula
de ciudadania N° 33.377.315 en calidad de Supervisora del Convenio
Interadministrativo N° 005 de 2015, LUIS ORLANDO AYALA GUERRERO identificado
con cédula de ciudadania N° 6.766.509, en cdlidad de Presidente de la Liga de

Patingje.

Se describe en el informe de hallazgo que en el proceso de verificar la legalidad
de los pagos que afectaron el presupuesto de la vigencia 2015, se encontré que
INDEPORTES- BOYACA suscribié en el afio 2015 con la LIGA DE PATINAJE Convenio
Interadministrativo N° 005, cuyo objeto fue “Apoyo a la liga patinaje de Boyaca
con recursos econdémicos para la preparacion de deportistas en participacion y
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redlizacién de eventos departamentales nacionales € internacionales...” Del
cual se encontraron diferentes iregularidades dentro de las facturas: de fecha
30 de marzo de 2015 por valor de $331.621, por concepto de "reserva de un vigje
de Cartagena a Cali *, factura N° 1230 de fecha 01 de Julio de 2015, por valor
de $3.527.250, por concepto de fiquetes aereos Bogotd-Lima-Asuncion, a
nombre de Paula Ayala, no existe ningun soporie como tiguete, pasabordo vy
firma de beneficiario, en factura de fecha 20 de Septiembre se evidencia un
pago por el valor de $2.800.000 por concepto de hospedaje en el Hotel BLU de
la ciudad de Rionegro Antfioquia, de la cual se realiz llamada telefénica dl
HOTEL BLU, por parte de la Auditoria realizada por la Contraloria General de
Boyacd, con el fin de corroborar si la factura era de la vigencia 2015, para lo
cual se evidencio que dicha factura pertenece es la vigencia 2014. De ofro lado
se establece un formato de aprobacién de presupuesto donde se aprueba
pago de alimentacion en la ciudad de Cali, en el mes de abril y transporte aéreo
“misano” por valor de $ 2.890.000, documento que no soporta factura alguna.
A través de formato expedido por INDEPORTES se evidencia un pago de
transporte por la suma de $2.590.000 sin soporte alguno, como s la lista de
beneficiarios con sus respectivas firmas para corroborar finalidad de la
erogacion, seguidamente se encuentra factura D05880 de la agencia de viajes
pulman tours nimero de fecha 20 de mayo de 2015 por valor de $3.135.800, el
cual carece de soportes.

De lo expuesto anteriormente se encuentra un presunio detrimento patrimonial
por la suma de $ 15.874.675.

Se evidencia que dentro del material probatorio que obra dentro del expediente, no
existe la informacién necesaria respecto del origen del dafio y de los presuntos
responsables, con base en el hallazgo trasladado por parte de la Direccion Operativa
de Confrol Fiscal. Por lo tanto, el Despacho considera necesario solicitar a Indeportes -
Boyacd, la documentaciéon necesaria para establecer el presunto dafo patrimonial
causado al estado.

En virtud de lo dispuesto en el arficulo 29 constitucional, y en concordancia con los
articulos 22, 23, 24, 27 y 31 de la ley 610 de 2000, se ordenard la practica de prueba de
oficio, a fin de establecer lo sefialado anteriormente.

Conforme lo anterior, la Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
General de Boyacad,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: - DECRETAR la prdactica de las siguientes pruebas, oficiando a
Indeportes-Boyacd, con el fin de que se sirva allegar lo siguiente:

» Soportes de todas las actividades que se llevaron a cabo dentro del convenio
Interadministrativo N°® 005-2015, cuyo objeto fue " Apoyo de liga de patingje de
Boyacd con recursos econdémicos para la preparacion de deportistas en
participaciéon y readlizacién de eventos departamentales nacionales e
internacionales, en rubros de transporte, alimentacién, hospedaje, refrigerios,
hidratacién, uniformes, pdliza de seguros, inscripciones, compra de
medicamentos, compra de implementacién deportiva, contratacion de
entrenadores, instructores y monitores, apoyo a deportistas en hospedaje y
alimentacion para el ano 2015".

» Formato Unico de hojas de Vida de la Funcién Piblica, formato Unico de la
Declaracién de Bienes y rentas, Certificacion laboral indicando los tiempos de
servicios prestados, Manual de Funciones y certificacion de la Ultima direccion
de correspondencia registrada o conocida de FREDY IOVANNY PARDO PINZON,
en calidad de Gerente de INDEPORTES BOYACA. *

» Cerfificaciéon de la menor cuantia para coniratar de INDEPORTES-BOYACA,
para la vigencia 2015y 2016.

» Certificacion y soporte documental donde se indique el origen los recursos
ejecutados en el convenio N° 005-2015 cuyo objeto fue " Apoyo de liga de
patingje de Boyacd con recursos econdmicos para la preparacion de
deportistas en participaciéon y redlizacién de eventos deparfamentales
nacionales e internacionales, en rubros de fransporte, alimentacion, hospedaje,
refrigerios, hidratacién, uniformes, péliza de seguros, inscripciones, compra de
medicamentos, compra de implementacién deportiva, coniratacion de
enfrenadores, instructores y monitores, apoyo a deportistas en hospedaje vy
alimentacion para el ano 2015".

ARTICULO SEGUNDO. Por parte de la Secretaria de la Direccién Operativa de
Responsabilidad Fiscal, Notifiquese por ESTADO el presente Auto a:

LUIS ALBERTO NEIRA SANCHEZ

5
» SANDRA CAROLINA JEREZ SIERRA
» FREDY IOVANNY PARDO PINZON
# LUIS ORLANDO AYALA GUERRERO
» ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

EDITH PATRICIA GUERRERO BOHORQUEZ
Profesional Universitaria
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