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POR EL CUAL SE HACE UNA VINCULACION DENTRO DEL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL No. 105-2019 ADELANTADO ANTE EL MUNICIPIO
DE NOBSA

avrono. E4 3.0 -

En la ciudad de Tunja, a los diecinueve (19) dias del mes de octubre de 2020, Ia
Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de Boyacs,
debidamente facultada por el articulo 272 de la Constitucion, Ley 610 de 2000, ley 1474 de
2011, Decreto 403 de 2020, Ordenanza 039 de 2007 y demas normas concordantes,
procede a decretar la vinculacion como responsable fiscal al Auto de Apertura del proceso
adelantado ante el MUNICIPIO DE NOBSA radicado con el No. 105-2019

COMPETENCIA

Los articulos 267 y 272 de la Constitucién Politica de 1991, madificados por el Acto Legislativo 04
de 2019, otorga a las Contralorias de las entidades territoriales para que ejerzan en el ambito de su
jurisdiccion, el control fiscal y la vigilancia la gestion fiscal de la administracion y de los particulares
o entidades que manejen fondos o bienes publicos, en todos los niveles administrativos y respecto

de todo tipo de recursos publicos.

La Ley 610 de 2000, por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de
competencias de las contralorias, lo define, como el conjunto de actuaciones administrativas
adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y establecer la responsabilidad de los
servidores publicos y de particulares, cuando en ejercicio de la gestion fiscal o con ocasién de esta
causen por accién u omision y en forma dolosa o culposa un dafio patrimonial al Estado.

El articulo 3 de la Ordenanza 039 de 2007 expedida por la Asamblea de Boyacé, expresa que la
Contraloria General de Boyaca, tiene por mision "Ejercer el control fiscal, en procura del correcto
manejo de los recursos publicos en el Departamento de Boyaca®. Y faculta a la Direccién Operativa
de Responsabilidad Fiscal, para adelantar el proceso de responsabilidad fiscal y establecer el
detrimento causado a los sujetos de conirol, en aras de alcanzar el mejoramiento de la funcion
publica delegada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Constitucion Politica

Ley 610 de 2000, por medio de la cual se establece el Proceso de H'espunsabmdad Fiscal de
competencia de las Contralorias.

Ordenanza No. 039 de 2007 que otorga competencia a la Direccion Operativa de Responsabilidad
Fiscal de la Contraloria General de Boyacé, para adelantar el proceso de responsabilidad fiscal.

Ley 1437 de 2011 Por la cual se expide el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Ley 1474 de 2011 Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion

publica.

El Acto Legislativo No. 04 del 18 de septiembre de 2019 “Por medio del cual se reforma el régimen
de control fiscal”
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Decreto 403 de 2020 Por el cual se dictan normas para la correcta implementacion del Acto
Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal.

ANTECEDENTES

Mediante oficio No. 086 con fecha de recibido del 25 de octubre de 2019, La Direccion
Operativa de Control Fiscal de Obras Civiles y Valoracion de Costos Ambientales, remite a
ésta Direccion el informe No. 17, dentro del cual se configurd un hallazgo por
irregularidades dentro del contrato de suministro No. MN-SU-0249-2017 cuyo objeto era
“Suministro de 1000 plantas de la especie PAULOWNIA (PAULOWNIA TOMENTOSA)
como estrategia de recuperacion ambiental con material vegetal de rapido crecimiento
para el Municipio de Nobsa Boyaca’; por valor de $11.000.000, toda vez gue no se
cumplieron los fines de la contratacion realizada por el Municipio, considerando que la
siembra de la especie se llevd a cabo sin estudios tecnicos pertinentes y sin los permisos
requeridos por las autoridades responsables de la jurisdiccion, lo cual conlleva a un
impacto ambiental negativo y deterioro del ecosistema propio del Municipio, situacion que
dio lugar a que por parte del Tribunal Administrativo de Boyaca ordenara entre otros
aspectos a que por parte del Municipio se realizara la erradicacion de la siembra de
paulownia tomentosa, estableciéndose de ésta manera un detrimento al patrimonio publico
del Municipio de Nobsa en ONCE MILLONES DE PESOS ($11.000.000).

CONSIDERACIONES

La Direccién Operativa de obras Civiles y Valoracién de Costos Ambientales, realizo
auditoria ambiental en el Municipio de Nobsa Boyacé, “ENCAMINADA A VERIFICAR LOS
RESULTADOS DE INVERSIONES REALIZADAS POR MUNICIPIOS EN
REFORESTACIONES CON LA ESPECIE PAULOWNIA TORMENTOSA, ESPECIE
INVASORA DE ALTO RIESGO PARA LA DIVERSIDAD BIOLOGICA Y EL EQUILIBRIO
ECOLOGICO SEGUN ESTUDIOS REALIZADOS'; para lo cual, se auditaron los controles
de gestién y resultados en los impactos ambientales por contaminacion de 10s recursos:
Aire, Suelo y Agua, causados por la reforestacion de la especie Paulownia Tomentosa,
esto con el fin de establecer si los recursos financieros puestos a disposicion de los
gestores fiscales, se manejaron de forma eficiente, eficaz, economica y de manera
transparente en el cumplimiento de los propésitos del Ente territorial en observancia de los
fines esenciales del Estado.

En dicha auditoria, se examiné el Contrato de Suministro No. MN-SU-249-2017, por valor
de $11.000.000, estableciéndose un detrimento patrimonial por el mismo valor, debido a la
falta de estudios técnicos necesarios y planeacion en la compra y plantacion de 1.000
plantas de la especie PAULOWNIA TOMENTOSA lo cual conlleva a un impacto ambiental
negativo y deterioro del ecosistema propio del Municipio.

Con fundamento en el hallazgo establecido, la Direccion Operativa de Responsabilidad
fiscal, profiere auto N° 615 del 30 de octubre de 2019 ordenando apertura a proceso de
Responsabilidad Fiscal, cumpliendo con los requisitos del articulo 41 de la Ley 610 de
2000, contra LUIS HERNANDO CALIXTO PAIPA, identificado con cédula No 4.178.582,
en calidad de Alcalde Municipal de Nobsa durante el periodo 2016-2019 y en calidad de
tercero civilmente responsable contra la Aseguradora Seguros del Estado Con Nit No.
860009.578-6 por cuantia del detrimento patrimonial en la suma de once millones de
pesos $11.000.000 como consecuencia por las irregularidades dentro del contrato de
suministro No. MN-SU-0249-2017 cuyo objeto era “Suministro de 1000 plantas de la
especie PAULOWNIA (PAULOWNIA TOMENTOSA) como estralegia de recuperacion
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ambiental con material vegetal de rapido crecimiento para el Municipio de Nobsa Boyacd”.
(Fls.191-195).

No obstante y teniendo en cuenta la informacién obrante en el expediente, se observa
entre otros documentos, los estudios previos donde la ingeniera YANET VICTORIA
SIACHOQUE JARRO en calidad de Jefe Oficina Asesora para el cambio climéatico del
Municipio de Nobsa Boyacé aprobé dichos estudios, dando origen para la realizacion del
contrato MN-SU-0249 de 2017, de igual forma y como supervisora del mismo, elabord el
informe de vigilancia y control ambiental, lo cual demuestra el contacto directo que tuvo la
funcionaria en la etapa pre contractual y contractual, pero no se evidencia soporte alguno
de los estudios que se hubieran realizado con el fin de tener certeza de los beneficios que
realmente iba a tener el municipio, pues se estaba buscando una restauracion ecologica
en el Municipio y fortalecer el entorno ecolégico de zonas de produccion minera, objeto
que no se cumpli, pues las plantas fueron erradicadas y por consiguiente el Municipio
sufrié un detrimento en el patrimonio patrimonial al invertirse la suma de once millones de
pesos ($11.000.000) por el suministro de 1000 plantas que no dieron el resultado que se
pretendia en beneficio del Municipio de Nobsa.

Razon por la cual, se hace necesario vincular como responsable fiscal a la ingeniera
YANET VICTORIA SIACHOQUE JARRO quien se desempefié como Jefe Oficina Asesora
para el cambio climéatico del Municipio de Nobsa Boyaca, quien realizo los estudios previos
del contrato y ademas fue designada para realizar la supervisién del mismo, situacion que
no la hace ajena a los hechos materia de investigacion, pues de conformidad al manual de
funciones, tenia el deber de asesorar a la Administracion en temas de riesgo, ambiente y
cambio climatico, dar las recomendaciones y el apoyo necesario con el fin de evitar riesgos
y garantizar un ambiente sano; situacién que no se dio en el Municipio de Nobsa, pues tal

como se indica en el informe de hallazgo, la planta Paulownia Tomentosa, es una especie
potencialmente invasora que puede afectar los ecosistemas y la biodiversidad nacional, sobre todo
en zonas degradadas o con una incidencia de radiacion solar suficiente para su desarrollo. Esta
especie ha sido declarada invasora en Austria, Estados Unidos, y Surdfrica. Es una especie
introducida con fines comerciales en Colombia. En el pais ya hay dos empresas que asesoran la
siembra y distribuyen plantulas de Paulownia Tomentosa. (Linares, 2017)

Por lo expuesto anteriormente, la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria General de Boyaca,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR la Vinculacién como responsable fiscal dentro del
proceso No. 105-2019 adelantado ante el MUNICIPIO DE NOBSA (Boyaca) a la senora
YANET VICTORIA SIACHOQUE JARRO identificada con la c.c. No. 51.710.999 de
Bogot4, en calidad de Jefe Oficina Asesora para el Cambio Climatico y supervisora del
contrato No. MN-SU-0249-2017, por los hechos que ocupan el presente proceso y de
conformidad a la parte motiva de este proveido.

ARTICULO SEGUNDO: Se informa que la sefiora YANET VICTORIA SIACHOQUE
JARRO podra controvertir las pruebas a partir de la notificacién del auto de apertura del
proceso de responsabilidad fiscal, de conformidad con los articulos 32 y 40 de la Ley 610

de 2000.

ARTICULO TERCERO: Por Secretaria de la Direccion Operativa de Responsabilidad
Fiscal, NOTIFICAR personalmente o en su defecto por AVISO, si fuere el caso, este
Proveido y el Auto de Apertura No. 615 de fecha 30 de octubre de 2019, en los
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términos establecidos en los articulos 67, 68, 69 de la ley 1437 de 2011, en concordancia
con la Resolucién Interna No. 240 del 05 de Agosto de 2020.

YANET VICTORIA SIACHOQUE JARRO en la Calle 14 A No. 16 A — 53 en Sogamoso,
correo electrénico yanetsiachogue @yahoo.es

ARTICULO CUARTO: DECRETAR la préctica de la siguiente prueba:

» Escuchar en versién libre y espontanea a la sefiora YANET VICTORIA SIACHOQUE
JARRO el dia 15 de diciembre de 2020 a las 9:30 a.m.

Citacién que quedara surtida con la notificacion de este Auto, a quien se le hace saber el
derecho de estar asistido por un apoderado de confianza si asi lo consideran necesario.
Asi mismo, se informa que “En caso de no poder el implicado comparecer a la diligencia,
podrd remitir por escrito o por cualquier medio de audio o audiovisual, su version libre y
espontanea, siempre que ofrezca legibilidad y seguridad para el registro de lo actuado”.
Articulo 136 del Decreto 406-2020.

ARTICULO QUINTO: NOTIFIQUESE por Estado esta decision a los demas sujetos
procesales:

LUIS HERNANDO CALIXTO PAIPA, identificado con cédula No 4.178.582
ASEGURADORA SEGUROS DEL ESTADOQ, con NIT.860.009578-6

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

3

HENRY SANCHEZ-VMARTINEZ
Director Operativo de Résponsabilidag’Fiscal

CRISTINA ESPANOL PIRAJAN
Profesional Universitaria
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