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AUTO No. 416

FECHA: 15 OCTUBRE DE 2020

ENTIDAD AFECTADA EMPRESA PUBLICA DEL MUNICIPIO DE GARAGOA-BOY,
IMPLICADOS FISCALES GLORIA YANNETH PICO ROA
Cédula Ciudadania N° 37.754.97 expedida en Bucaramangd
(Santander) -
Gerentfe.
;ﬁI:AAngQREMISIDN DR 02 de octubre de 2020
VALOR DEL DETRIMENTO SIN VEINTITRES MILLONES OCHOCIENTOS DOCE MIL
INDEXAR CUATROCIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS ($23.812.487) MCTE.
INSTANCIA (UNICA INSTANCIA) Art. 110 de |la Ley 1474 de 2011.
ASUNTO

La Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de Boyacd, en
ejercicio de las facultades, competencias y funciones sefaladas en la Constitucion Polifica,
Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011, Ley 1437 de 2011, Decreto 403 de 2020 y demas normas
concordantes, procede a proferir ARCHIVO PREVIO A LA APERTURA DE LA INDAGACION
PRELIMINAR DENTRO DEL EXPEDIENTE No. 078-2020, con relacion d presuntas imegularidades
enconiradas en la Empresa Publica del Municipio De Garagoa-Boyacd, de acuerdo a lo
siguiente:

COMPETENCIA

La Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de Boyacad, es
competente para DECIDIR en primera instancia, Ia presunta responsabilidad fiscal, que podria
derivarse de la gestion fiscal desplegada con ocasion del dafo que se pregona se causo d
los intereses patrimonidles del Estado, en virfud de la normatividad que a confinuacion se
enuncia:

4 La Constitucién Politica indica el arficulo 272 la facultad de las Confralorias para
establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal y recaudar su monfo.

4 La Ley 610 de 2000, arficulo 1°, define el Proceso de Responsabilidad Fiscal como el
conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de
determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los
particulares, cuando en ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de esta causen por
accién u omision y en forma dolosa o culposa un dafio patrimenial al Estado.

4 Los articulos 53 a 55 de la Ley 610 de 2000 prescriben lo relacionado con el fallo con o
sin Responsabilidad Fiscal, asi como los requisitos que se requieren para cadd caso y su
forma de nofificacién.

4 El Arficulo 3 de la Ordenanza 039 de 2007 expedida por la Asamblea de Boyacd,
expresa que la Contraloria General de Boyacd, fiene por mision “Ejercer el control

fiscal, en procura del correcto manejo de 1os recursos publicos en el Deparfamenfo de
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Boyacd". En éste orden de ideas, la Empresa Publica del Municipio De Garagoa-
Royacd, se constituye en una de las enlidades objeto de control por parte de ésta

Conftraloria.

4 Que a fravés de la Ordenanza No. 039 de 2007, se faculta a la Direccion Operativa de
Responsabilidad Fiscal, para adelantar el proceso de responsabilidad fiscal y
establecer el defimento causado a los sujefos de confrol, en aras de dlcanzar el
mejoramiento de la funcién publica delegada.

4 El decreto 403 de 2020, dicta normas para la correcta implementacion del Acto
Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal y en especial su Titulo Xl
establece el fortalecimiento del Proceso de Responsabilidad Fiscal.

4 Que mediante Auto No. 079 de fecha 06 de octubre de 2020, se asigna el proceso de
Responsabilidad Fiscal a la Profesional Aura Alicia Campos Ruiz, a efecfos de
adelantar la respectiva accién fiscal dentro de los términos establecidos en la Ley 610
de 2000, ley 1474 de 2011, y demds normas concordantes.

FUNDAMENTOS DE HECHO

Dio origen a la presente investigacion el traslado de informe definitivo N° 096 de la Direccion
Operativa de Control Fiscal de fecha 02 de octubre de 2020, remitido a esta direccion a
través de cormeo electronico, en el cual se hace referencia que por medio de auditoria
regular practicada a la Empresa Publica del Municipio de Garagoa-Boyacd, se encuentra

hallazgo con incidencia fiscal.

Dentro del hallazgo mencionado se hace referencia a una demanda ordinaria laboral
interpuesta por el sefior PEDRO DE LOS ANGELES MORENO, en la cual mediante sentencia de
fecha 30 de diciembre de 2015 se ordena cancelar la suma de VEINTITRES MILLONES
OCHOCIENTOS DOCE MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS ($23.812.487) MCTE.

Por lo anterior el grupo auditor establece gue no se ha iniciado gesiién alguna de repeticion
sobre los responsables de la sancién por parte de la Empresa Publica de Garagoaq, por pago
con cargo al presupuesto de la enfidad, sobre Ia demanda ordinaria laboral referenciada,
relacionando como presunta responsable a GLORIA YANNETH PICO ROA, identificada con
cedula de ciudadania N°37.754.97 expedida en Bucaramangd (Santander), en calidad de

Gerente.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

De conformidad con el numeral 5° del articulo 268 de la Constitucion Politica de Colombia, el
Contralor General de la Republica tiene la atribucion de establecer la responsabilidad gue se
derive de la gestién fiscal. En desarrollo de este precepto constitucional, la Ley 610 de 2000
regula el proceso de responsabilidad fiscal, el cual se define en su articulo 1°:

<<F| proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas
por las Confralorias con el fin de determinar y establecer la responsabilidad de los servidores
publicos y de los particulares, cuando en el gjercicio de la gestién fiscal o con ocasién de ésta,
causen por accién u omision y en forma dolosa o culposa un dano al patrimonio del Estado==,

Dentro del tramite del proceso de responsabilidad fiscal se fiene como fundamento
constitucional el arficulo 272 y legal contenido en la ley 610 de 2000 y Decreto 403 de 2020.

ELABORD REVISO AFROBO
‘ . DIRECTOR OPERATIVO DE DIRECTOR OPERATIVO DE RESPONSABILIDAD
CARGO: PROFESIONAL UNIVERSITARIO i e o
NOMBRE: AURA ALICIA CAMPOS RUIZ HENRY SANCHEZ MARTINEZ HENRY SANCHEZ MARTINEZ
FIRMA:

CONTROL FISCAL CON PARTICIPACION SOCIAL
Calle 19 No, 9-35 piso 5 Teléfono 7422012 Fax 7422011
www.cgb.gov.ca e-mail cgb@cghb.gov.co




LAUIN  NALUNIIA QENCENAL UE

BOYACA OTRO DOCUMENTO
ORFI-01 Pagina 3 de 11

SISTEMA DE GESTION DE LA
CALIDAD Version 02 AUTO No.

g

i RETICL

AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE AVOCA CONOCIMIENTO Y SE PROFIERE ARCHIVO PREVIO A LA
APERTURA DE LA INDAGACION PRELIMINAR DENTRO DEL EXPEDIENTE No. 078-2020, QUE SE ADELANTA
ANTE LA EMPRESA PUBLICA DEL MUNICIPIO DE GARAGOA-BOYACA

En virtud de lo anterior el articulo 135 del Decreto 403 de 2020, el cual modifica y adiciona dos
paragrafos del articulo 39 de la Ley 610 de 2000, establece:

“ARTICULO 39. Indagacién preliminar. Si no existe certeza sobre la ocurrencia del hecho, la
causacion del dafo patimonial con ocasion de su acaecimiento, la entidad afectada y la
determinacién de los presuntos responsables. podrd ordenarse indagacién preliminar por un
término maximo de seis (6) meses, profrogables por un término igual mediante auto motivado, al
cabo de los cuales solamente procederd el archive de las diligencias o la aperfura del proceso
de responsabilidad fiscal ordinaric o apertura e imputacion en el proceso verbal.

(...] PARAGRAFO 1° Previo a la aperfura de la indagacién preliminar o del proceso de
responsabilidad fiscal, procederd el archivo del asunto, mediante acto motivado, cuando del
andlisis del mismo se evidencie la caducidad de la accién fiscal o se defermine la inexistencia
de dafo dl pafrimonio publico.

La decisién de archivo previo serd comunicada a la entidad afectada y a la autoridad que
originé el antecedente respectivo. Contra dicha decisién no procede recurso alguno. )™

IDENTIFICACION DE LA PRESUNTA RESPONSABLE FISCAL

4+ Se frata de la sefiora GLORIA YANNETH PICO ROA, identificada con cedula de
ciudadania N°37.754.97 expedida en Bucaramanga (Sanfander), en calidad de
Gerente desde el dia tres (3) de marzo de 2016, hasta el dia 28 de febrero de 2019.

Fl ejercicio del cargo estd acreditado por el acta de posesion N° 001 de fecha tres (3) de
marzo de 2016 y certificacién laboral de fecha dieciséis (16) de julio de 2020.

ESTIMACION DE LA CUANTIA DEL DANO PATRIMONIAL

La cuantia del dafo patiimonial se estima por la suma de VEINTITRES MILLONES OCHOCIENTOS
DOCE MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS ($23.812.487) MCTE, correspondiente al
pago ordenado mediante sentencia de fecha 30 de diciembre de 2015 de la demanda
ordinaria laboral interpuesta por el sefor PEDRO DE LOS ANGELES MORENO.

ACTUACIONES PROCESALES

L Informe definitivo N° 094 de la Direccién Operativa de Control Fiscal de fecha 02 de
octubre de 2020.

4 Auto de asignacién para sustanciar N° 079 de fecha 04 de octubre de 2020, dentro del
expediente N° 078 de 2020 adelantado ante la Empresa Publica del Municipio de

Garagoa-Boyacd.

RECAUDO PROBATORIO

La decision se adopta con base en las siguientes pruebas, las cuales fueron Utiles, necesarias,
conducentes y legalmente allegadas junto al informe definitivo remitide por la Direccion

Operativa de Confrol Fiscal:

CD QUE CONTIENE:
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Certificado de compras y cuentas por pagar de fecha 29 de diciembre de 2015 a
favor del sefior PEDRO JOSE MORENO MORALES, correspondiente a liguidacion de
sueldos, prestaciones y costas de acuerdo a fallo y sentencia de tribunal superior por la
suma de DIECINUEVE MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS
CUATRO PESOS ($19.685.404) MCTE.

Certificacién laboral de fecha dieciséis (16) de julio de 2020, copia de cedula de
ciudadania, acta de posesion N° 001 de fecha tres (3) de marzo de 2016 de la sefora
GLORIA YANNETH PICO ROA y pdliza multimiesgo N° 600-73-994000000453 expedida por
la compafia aseguradora solidaria de Colombia.

Poliza Global sector oficial N° 1006182, expedida por la compafia la PREVISORA, acta
N° 038 por medio del cual foma posesion al cargo de gerente la sefora GLORIA
YANNETH PICO ROA v liquidacion de prestaciones sociales.

Audio de audiencia de fecha 01 de lJulio de 2015 dentro del proceso ordinario
adelantado por el sefior PEDRO JOSE DE LOS ANGELES MORENO MORALES, en la cual
resuelve recurso de apelacion contra sentencia 28 mayo de 2015 proferida por el
Juzgado Civil del Circuito de Garagoaq.

Demanda Ordinaria laboral interpuesta por el sefior PEDRO JOSE DE LOS ANGELES
MORENO MORALES, con el propésito de que se declarara la existencia de un contrato
de trabajo a término indefinido desde el mes de abril de 1998 v el 31 de octubre de

2013.

Contestacién de demanda ante el Juzgado Civil del Circuito de Garagoa dentro del
radicado 2014-0045.

Admisién de la aceién de tutela, bajo el radicado 2013-016 presenfada por el senor
PEDRO JOSE DE LOS ANGELES MORENO MORALES en contra de la Empresa Publica del
Municipio de Garagoa-Boyacd.

Declaracion de fecha once (11) de diciembre de 2013 de la sefiora NAYDA SILDEY
ROMERO BUITRAGO, en calidad de gerente de la Empresa PUblica del Municipio de
Garagoa-Boyacd dentro de la accién de tutela bajo el radicado 2013-016.

sentencia de tutela dentro del radicado 2013-014, de fecha trece (13) de diciembre
de 2013.

. Cerfificado de pagos de seguridad social realizados en atencion a la demanda

ordinaria laboral investigada.

ANALISIS PROBATORIO

Previo al andlisis en conjunto de las pruebas obrantes en el expediente, como lo establecen
los arficulos 22 y s.s. de la Ley 610 de 2000, en concordancia con los articulos 164 vy s.s., del
Codigo General del Proceso aplicable por remision expresa del articulo 66 de la Ley 610
citada, esta direccién procede a analizar en detalle los siguientes acapites:

En primer lugar, Tenemos que la presente investigacion inicia en ocasiéon al informe definitivo
N® 096 de la Direcciéon Operativa de Control Fiscal de fecha 02 de octubre de 2020, en el cudl
se hace referencia que por medio de auditoria regular practicada a la Empresa Publica del
Municipio de Garagoa-Boyacd, se encuentra hallazgo con incidencia fiscal, haciendo
referencia a una demanda ordinaria laboral inferpuesta por el sefior PEDRO DE LOS ANGELES
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MORENO, en la cual mediante sentencia de fecha 30 de diciembre de 2015 se ordena
cancelar la suma de VEINTITRES MILLONES OCHOCIENTOS DOCE MIL CUATROCIENTOS

OCHENTA Y SIETE PESOS ($23.812.487) MCTE.

Dentro de la investigacion se puede evidenciar que el sefior PEDRO JOSE DE LOS ANGELES
MORENO MORALES, interpuso accién de tutela la cual fue radicada bajo el N° 2013-016, por
violacién de los derechos fundamentales como el derecho a la vida, minimo vital y mévil, ala
salud, dignidad humana e igualdad, trabajo y debido proceso, la cual fue admitida mediante
providencia de fecha cuatro (04) de diciembre de 2013, por el Juzgado Primero Promiscuo
Municipal de Garagoa, denfro de los hechos relevantes se establece que:

o Fl sefior PEDRO JOSE DE LOS ANGELES MORENO MORALES, inicio sus labores en el mes
de abril de 1998, como operario de la planta de fratamiento de agua potable del
acueducto de Garagoa, hoy la Empresa Publica del Municipio de Garagod S.AESF.

e El 02 de marzo de 2009, el sefior Moreno firmo un nuevo confrato de frabgjo por un
periodo de ocho (08) meses con la Empresa Publica del Municipio de Garagod, pard
continuar con la labor que venia desempefnando desde 1998, sin embargo, después
de su terminacién se continvo ejecutando.

e Desde el mes de mayo de 2013, presento quebrantos de salud y le fue diagnosticado
cdancer de piel .

e El 27 de septiembre de 2013 la Empresa Publica del Municipio de Garagoa, le informo
al sefior Moreno gue su contrato de trabajo no seria prorogado, por lo que la fecha
de terminacion seria el 31 de octubre de 2013.

e El dia 22 de octubre de 2013, le fue oforgada una incapacidad por treinta (30) dias,
teniendo en cuenta la patologia comentada.

s El cargo que ejercia el sefor PEDRO JOSE DE LOS ANGELES MORENO MORALES no fue
suprimido.

Por lo anterior el accionante solicito el reintegro a su puesto de trabgjo, de igual ferma el
pago de salarios y demas prestaciones dejadas de percibir, y en forma subsidiaria el pago de
incapacidades.

Es asi, que mediante sentencia dentro de la accion de tutela N° 2013 -016, el Juzgado Frimero
Promiscuo del Municipio de Garagoa resolvié tutelar los derechos fundamentales del sefor
PEDRO JOSE DE LOS ANGELES MORENO y ordeno a la Empresa Publica del Municipio de
Garagoa-Boyacd el reintegro del accionante a una actividad que dadas sus condiciones de
salud pudiera desarrollar. De igual manera ordeno el pago de salarios, prestaciones y demds

emolumentos dejados de percibir.

Por otra parte, sefalo que el sefior Moreno debia acudir a la jurisdiccién Ordinaria Laboral o
contenciosa, seglin corresponda para solicitar se declare la existencia de su relacion laboral y
se le reconozca las demds prestaciones solicitadas.

En cumplimiento de lo anterior el sefor PEDRO JOSE DE LOS ANGELES MORENO, presento
demanda ordinaria laboral ante el Juzgado Laboral del Circuito de Garagoa, solicitando se
declarara la existencia del contrato de frabgjo a término indefinido que se desarrollé entre el
mes de abril de 1998 y el 31 de octubre de 2013 (fecha en que fue despedido sin justa causa)
y en consecuencia se condenara a la Empresa poblica del Municipio de Garagoa-Boyaca al
reintegro del demandante al cargo gue desempenaba y se pagaran los salarios y demas

prestaciones dejadas de percibir,
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Dentro del desarrollo del proceso el Juzgado Civil del Circuito de Garagoa, mediante
sentencia de fecha 28 mayo de 2015 profirié fallo de primerd instancia, en la cual estimo
parcialmente las pretensiones de la demanda.

No obstante, el sefior Moreno y la Empresa Publica del Municipio de Garagoa-Boyaca
interpusieron recurso de apelacion, el cual fue resuelto Por la Sala laboral del Tribunal Superior
de Tunja mediante audiencia de fecha 01 de Julio de 2015, en el cual decidié: Reintegrar al
demandante al cargo que venia desempefiando cuando fue desvinculado o uno de igual o
superior categoria compatible con sus condiciones de salud (sin solucion de continuidad), asi
mismo condeno a la demandada pagos de salarios y prestaciones dejadas de recibir desde
la fecha en que fue desvinculado hasta cuando se efectué el reintegro.

Por lo que con el reintegro se restablece el vinculo laboral, prosperando asi las pretensiones
principales de la demanda, sin embargo NO se accede al pago de la indemnizacién que
establece la ley 361 de 1997, modificada por el arficulo 137 del decreto nacional 019 de 2012,
toda vez que fue una pretension subsidiaria por lo gue se REVOCA la sentencia apelada en
cuanto a la aludida indemnizacion.

A lo anterior se le dio cumplimiento por parte de la Empresa Piblica del Municipio de
Garagoa-Boyacd se procedié a efectuar el pago por valor de DIECINUEVE MILLONES
SEISCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS CUATRO PESOS ($19.685.404) MCTE,

comespondiente a la siguiente liquidacion:

SUELDOS $15.179.130

PRESTACIONES SOCIALES $3.217.574
| COSTAS $1.288.700

VALOR TOTAL A PAGAR $19.685.404

El valor restante corresponde a la liquidacion y pago de seguridad social referente a
Demanda ordinaria laboral.

Ahora bien pese a que existen los pagos referenciados, se encuenira gue no es posible
continuar con la presente investigacion toda vez que segun mandato Consfitucional, la
accién de repeticién es la aplicable en este tipo de investigaciones, como se expondra en las
consideraciones de este despacho, por lo que se procederd al archivo previo a la aperfura
de indagacion preliminar.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

El Proceso de Responsabilidad fiscal, habrd de entenderse, como el conjunto de Actuaciones
Administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y establecer la
responsabilidad de los Servidores Piblicos y de los particulares, cuando en el gjercicio de la
gestién fiscal o con ocasion de ésta, causen por accidn u omision y en forma dolosa o
culposa un dano al patrimonio del Estado.

Para establecer con certeza la responsabilidad fiscal, se deben configurar los fres elementos
establecidos en el articulo 5 de la ley 410 de 2000 modificado por el articulo 125 del decreto
403 de 2020, es decir, Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza
gestion fiscal. - Un dafo pafrimonial al Estado. - Un nexo causal entre los dos elementos

anferiores.
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Para la estimacién del dafo podrd determinarse si existe la certeza en la comision del mismo
como elemento fundamental para su configuracion. Esta condicion de cerfeza, en maieria
de responsabilidad fiscal, implica el presupuesto factico ineludible e innegable de la
existencia de un hecho o evidencia que permita establecer el menoscabo o detrimento al
erario

. Por tal motivo este despacho, se permite redlizar el respectivo anadlisis del presente asunto
con el fin de determinar la existencia o no del dafo patrimonial al Estado, generador del
proceso de responsabilidad fiscal que se viene adelantando.

Es asi, que para el caso que nos compete, fenemos que el senor PEDRO JOSE DE LOS ANGELES
MORENO, presento demanda ordinaria laboral ante el Juzgado Laboral del Circuito de
Garagoa, solicitando se declarara la existencia del confrato de trabajo a término indefinido vy
en consecuencia se condenara a la Empresa Publica del Municipio de Garagoa-Boyaca al
reintegro del demandante al cargo que desempefaba y se pagaran los salarios y demas
prestaciones dejadas de percibir, prefensiones que fueron accedidas en recurso de
apelacion por la Sala laboral del Tribunal Superior de Tunja mediante audiencia de fecha 01
de Julio de 2015.

En cumplimiento de la senfencia o condena proferida, la Empresa Publica del Municipio de
Garagoa-Boyacd procedié a efectuar el pago por valor de DIECINUEVE MILLONES
SEISCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS CUATRO PESOS ($19.685.404) MCTE, @
favor del sefior Moreno y los pagos correspondientes a la liquidacion de seguridad social.

En éste orden y teniendo en cuenta los hechos objefo de estudio, es procedente referirnos al
concepto de la Sala de Consulta C.E. 1716 de 2006 Consejo de Estado - Sala de Consulta y
Servicio Civil del 4 de abil de 2006, en donde senala que:

“(...) La accién de repeticién y el proceso de responsabilidad fiscal, son instrumentos procesales
independientes y auténomos, con objeto afin_pero de nafuraleza y causa disfintas. Conforme
con lo expuesto, se establece que esfos mecanismos procesales (i) son auténomos e
independientes, (i) tienen diferente naturaleza, judicial la accién de repeticion y administrativa
la del proceso de responsabilidad fiscal, (i) no son subsidiarios, ni su ejercicio es discreciondl,
razén por lo cual no pueden promoverse indistintamente. Aungue su objefo es parcialmente afin
resarcir los dafios causados al palrimonio pdblico, tienen una condicion de aplicacion diferente,
pues, () mienfras el fundamento de hecho de la accién de repetlicién es el daiio antijuridico
ocasiongdo a un fer - = de ante

7 la adminisiracidn la obligacion de obi X 1bols [ g lg :
e | proceso responsabilidad fisc constituido po afo dir al onio d

ley 678 de 200 mo_consecuenci | dafo_antijuridico usado n tercero por

conducta dolosa o gravemente culposa del agente del Estado, lo cual explica claramenie que
no_haya lugar a deducir responsabilidad fiscal por ese hecho, sino que proceda de manera
exclusiva lg accién de repeticién. De este modo, es irelevante la consideracion del origen de la
condena con ocasion o no de gestion fiscal pues la Procedibilidad de la accion de repeticion se
sustenta en el dofio patrimonial causado al fercero cuya indemnizacién se ha ordenado
judiciaimente o debe repararse por el acuerdo conciliatorio u ofra forma de terminacion del

conflicto.

No puede exisfir tension por el ejercicio de la accisn de repeticion y la apertura del proceso de
responsabilidad fiscal. El legislador instituyé la primera como el instrumento procesal especial
para obtener la reparacion del defrimento patrimonial causado al Estado por la condena,
conciliacién u ofra forma de terminacion del conflicto, originada en la conducta dolosa o
gravemente culposa de un servidor o exservidor publico o de un parficular en desarrollo de
funciones publicas, aln realizada en ejercicio de gestion fiscal y que causen danos anfijuridicos
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a un tercero; por_ende resulta improcedente por esta misma causa intentar _deducir
responsabilidad fiscal en aplicacion de los mandatos de la Ley 610 de 2000, dado gue para el

aso la accién de repeticién _asequra de mane excluyenie del ofro_mecanismo procesa
mencionado el resarcimiento del dafio ocasionado al patrimonial del Estado. La omision en el
ejercicio obligatorio de la accién de repetician, cuando se dan los supuestos legales, no habilita
a la administracién para iniciar proceso de responsabilidad fiscal. (...)" (subrayado y negrilla por
el despacha).

De igual forma la Sentencia del Consejo de Estado de fecha 29 de enero de 2009. Exp.
760012331000199319379 01 (13.206). M.P.: MYRIAM GUERRERO DE ESCOBAR, al cuestionarse si
sEs posible adelantar simultdneamente la accién de repeficion y el proceso de
responsabilidad fiscal, cuando el Estado es condenado por danos imputables al agente, en
desarrollo de la gestfién fiscal, con ocasion de su conducta dolosa o gravemente culposa?,

establece que:

Los arficulos 90 de la Constitucion Politica y 1°a 4°y 7° de la ley 678 de 2001, imponen el deber d
las entidades publicas de ejercer la accién de repeticion cuando la entidad publica ha pagado
una suma de dinero impuesta en una condena judicial o en virtud de una conciliaciéon v ofra
forma de ferminacion de conflicto, @ consecuencia de los dafios causados a un fercer por la
conducta dolosa o gravemente culposa de un servidor © ex servidor publico. El proceso de
responsabilidad fiscal por su parte, estd consagrado en el arficulo 268 Consfitucional y es
desarrollade por la ley 610 de 2002, disposiciones que sefalan que fal proceso, de naturaleza
administrativa, tiene por objeto obfener el resarcimiento de los danos ocasionados por 1os
servidores publicos y las personas de derecho privado que manejan o adminisiran bienes,
recursos o fondos publicos, cuando causan un dafo al patimonio pUblico debide o la
inadecuada gestion fiscal, con ocasién de su conducta dolosa o culposa. §i bien ambos
procesos tienen elementos comunes, como la finalidad que persiguen, esto es, la proteccion del
patrimonio publico cuando ha sido vulnerado por la gestion iregular de quienes tienen a su
cargo el manejo de dineros o bienes publicos, enfre otros, lo cierto es que al ser instrumentos
procesales auténomos, presentan diversas caracteristicas. Teniendo en cuenta lo anterior, en los
eventos en que se cause defrimento al patrimonio del Estado por el actuar doloso o culpable
del agente en ejercicio imegular de la gestién fiscal, genera la obligacién de entidad publica de
pagar una suma de dinero proveniente de una condena judicial, conciliacion u ofra forma de
terminacién de un conflicto, a consecuencia del dafo causado a un tercero por la conducta
cadlificada, desplegada por dicho agentfe, no hay lugar a adelantar juicio de responsabilidad

fiscal sino que se debe ejercer la accion de repeticion, En co lusién, no es juridi ente via
tramitar en forma concurrente la accién de repeticion y el proceso de responsabilidad fiscal, en

consideracién a gue, de acuerdg ‘ aza de cada una de dichas figuras consagradas

onstitucién Politica, é on excluyentes. De acuerdo con la naturaleza de la accion de
repeticion, resulta irelevante el origen de lao obligacion, esto es si fue medianfe senfencia
judicial, conciliacién, fransaccién, etc., o si fue con ocasion © no de gestion fiscal, toda vez que
ol fundamento de la accién de repeticién es el dafo que se ha causado a un fercero con la
conducta calificada de un agente estatal. (Subrayado y negrilla por el despacho)

Asi mismo, es importante traer a colacién la Sentencia del Consejo de Estado - Sala
Contencioso Administrativa del 26 de febrero de 2009 con Radicacion No. 25000-23-26-000-
2003-02608-01(30329) en la cual se indica que:

“(...) La responsabilidad fiscal es la institucional o andnima del Estade, que difiere
sustancialmente de lo responsabilidad personal de los agenfes que ejercen dicho control,
regulada en el inciso 2 del articulo 90 de la Consfitucion. que preve la responsabilidad de los
agentes del Estado por la disminucion patrimonial que ésfe ha soportade cuando ha debido
responder patrimonialmente frenlte a los administrados, por su actuar doloso o gravemente
culposo. (...)"

Con los argumentos anferiormente sefalados, se evidencia que efectivamente, la
normatividad sefialada en las sentencias franscritas establece el mecanismo de la accion de
repeticion como el idéneo, en relacién con la facultad que posee el Estado en repetir contra
sus funcionarios o ex funcionarios, cuando como consecuencia de la conducta dolosa ©
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gravemente culposa de éstos, haya sido condenado judicialmente a reparar los dafnos
antijuridicos causados a ferceros.

Es por ello gue la Constitucion Politica, establece en su Articulo 90 que “El Estado responderd
patrimonialmente por los dafios anfijuridicos que le sean imputables, causados por la accién o
la omisién de las autoridades publicas. En el evento de ser condenado el Estado a la
reparacién pafrimonial de uno de tales dafos, que haya sido consecuencia de la conducta
dolosa o gravemente culposa de un agente suyo, aquel deberd repetir contra éste. "

De la misma forma la ley 678 de 2001, Por medio de la cual se reglamenta la determinacion
de responsabilidad patimonial de los agentes del Estado a través del ejercicio de la accién
de repeticion o de llamamiento en garantia con fines de repeticion establece lo siguiente:

ARTICULO 20. ACCION DE REPETICION. La dccién de repeticién es una accion civil de cardcter
patrimonial que deberd ejercerse en confra del servidor o ex servidor publico que como
consecuencia de su conducta dolosa o gravemente culposa haya dado reconocimienfo
indemnizatorio por parte del Estado, proveniente de una condena, conciliacién u otra forma de
terminacién de un conflicto. La misma accién se ejercitard contra el parficular que investido de
una funcién publica haya ocasionado, en forma dolosa o gravemente culposa, la reparacion
patrimanial,

ARTICULO 4°. OBRLIGATORIEDAD. Es deber de las entfidades publicas ejercitar o accién de
repeticién o el llamamienfo en garantia, cuando el dano causado por el Estade haya sido
consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de sus agentes. El incumplimiento
de este deber constituye falta disciplinaria.

ARTICULO 7°. JURISDICCION Y COMPETENCIA. La jurisdiccion de lo contencioso administrativo
conocerd de la accidn de repeticion.

Asi las cosas v de conformidad con el articulo 90 de la Carta Politica en consonancia con &l
articulo 2 de la ley 678 de 2001, cuando el Estado es condenado a la reparacion patrimonial
por los dafios antijuridicos causados por las auforidades publicas, como consecuencia de su
conducta dolosa o gravemente culposa, aquél debera repefir en la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo en confra del servidor o ex servidor publico, y se considera un
DEBER ejercer dicha accién, so pena de consfituirse una falta disciplinaria.

De acuerdo al planteamiento anterior y contrastandolo con los hechos objeto de
investigacion, este despacho encuenira que NO ES COMPETENTE para iniciar la presente
investigacion, foda vez que lo procedente es la ACCION DE REPETICION y no el proceso de
responsabilidad Fiscal, ya que se frata de hechos provenientes de pago de una sumad de
dinero en virtud de una condena judicial.

Bajo el entendido, es necesario recurrir a las disposiciones legales que contemplan la solucion
procesal para definir la investigacion surfida, en este sentido el articulo 135 del Decreto 403 de
2020, el cual modifica y adiciona dos paragrafos del articulo 39 de la Ley 610 de 2000,

establece:

"ARTICULO 39. Indagacion preliminar. Si no existe cerfeza sobre la ocurrencia del hecho, la
causacién del dafio patrimenial con ocasién de su acaecimiento, la enlidad afectada y la
determinacion de los presuntos responsables. podra ordenarse indagacién preliminar por un
t&rmino mdaximo de seis (&) meses, prorrogables por un férmino igual mediante auto motivado, al
cabo de los cuales solamente procederd el archivo de las diligencias o la apertura del proceso
de responsabilidad fiscal ordinario o aperfura e imputacion en el proceso verbal.

...) PARAGRAFO 1°. Previ la_apertura la i acién preliminar_ o d roceso de
onsabilidad fi roc ra el vo del asunto iant to ivado ndo
andlisis del o se evidencie la caducidad de ccién fiscal o etlermine la inexistenc
de daiio al patrimonio publico.
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La decisién de archivo previo serd comunicada a la enfidad afectada y a la gutoridad que
origind el antecedente respectivo. Contra dicha decisién no procede recurso alguno. (...)"
(negrilla y subrayado por el despacho)

Lo anterior quiere decir que si del andlisis integral del acervo recaudado mediante la remision
de hallazgo se determina la inexistencia de los elementos que conforman la responsabilidad
fiscal, o la ocurrencia de cualquiera de las causales establecidas en el articulo 39 de la Ley
410 de 2000, modificado y adicionado por el articulo N°135 del Decreto 403 de 2020, la
decisién que debe tomarse es la de Archivar previo a la apertura de indagacién preliminar.
Pues no es posible endilgar responsabilidad fiscal, cuando en el expediente se evidencia la
procedencia de accién diferente a la que adelante este ente de contfrol.

Por lo cual, es procedente ordenar el archivo del expediente N° 078-2020, adelantado ante la
Empresa Publica del Municipio de Garagoa - Boyacd, conforme a lo establecido en el
articulo 39 de la Ley 610 de 2000, modificado y adicionado por el articulo N°135 del Decreto
403 de 2020.

En mérifo de anteriormente expuesto, la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria General de Boyaca,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - AVOCAR CONOCIMIENTO del expediente bajo el radicado con el N° 078
- 2020, adelantado por hechos ocurridos en la Empresa Publica del Municipio de Garagod,
relacionada con el pago de una sentencia proferida por la Sala laboral del Tribunal Superior
de Tunja.

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR EL INFORME DEFINITIVO N° 096 de la Direccién Operativa de
Control Fiscal de fecha 02 de octubre de 2020, remitido a esta direccion a través de correo
electrénico de conformidad con lo estipulado en las normas y jurisprudencia enunciadas en la
parte considerativa y en el arficulo 135 del Decretfo 403-2020

ARTICULO TERCERO: La decision de archivo previo serd comunicada a la enfidad afectaday a
la autoridad que originé el antecedente respectivo, instando a la primera a iniciar la accion
de repeticién. El incumplimiento de este deber constituye falta disciplinaria (articulo 44 de la

ley 678 de 2001)

ARTICULO CUARTO: Contra esta decision NO PROCEDE RECURSO ALGUNO, ello de
conformidad con el articulo 135 del Decreto 403-2020.

ARTICULO QUINTO: Notificar por estado a GLORIA YANETH PICO ROA

ARTICULO SEXTO: Cumplido lo anterior, remifir el expediente al Despacho de la Contralora
General de Boyacd, a efecto de que se surfa el grado de Consulta respecio de la decision
adoptada en el presente auto, acorde con lo dispuesto en el articulo 132 del decreto 403 de
2020, ello en defensa del Interés publico, el ordenamiento juridico y de los derechos y de las
garantias fundamentales.
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