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Por medio del cual 32 avoca conocdmients do un hallazgo y se ordena la aperiura de las
diligensias de indagacion preliminar 027-2020.

COMPETENRCIA: DIRECCION QPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
DIRECCION: Calle 19 Mo, %-35 pise 5 Tunja (Boyaca).
ENTIDAD AFECTADA: Municipia de Susacdn.

En [a civdad de Tunja, la Direccstn Operativa de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
Generzl de BEoyacd, en ejercicio de las facultades, competendias vy funciones sehaladas en
la Constitucidn Politica de Celombia arbiculs 272, Ley 610 de 2000, Lay 1474 de 2011, @l
Decreto 403 de 2020 y la Ordenanza Mo 039 de 2007, procede a avocar conccimiento y a
crdenar aperiura de s dilkgencias de indagacidén preliminar Mo 027-2020.

COMPETENCLA Y FUNDAMENTOS LEGALES

La Constiucion Politica da Colfomkbda en el arficulo 272 establece y determina la facultad y
compelencias d= las Contraloras 1emicriales para ejercer el confrol fiscal y establecer la

responsabilidad fiscal que se derive da la gostidn fiscal desplegada y el recauds de su
monto.

La Loy 610 da 2000, fun creada y se encuentra en vigencia para el framite dol procoso do
responsabilidad fiscal, la cual en el articulo primero define el Proceso de Responsabdidad
Fiscal como el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias,
con el fin do delerminar y eslablecer [a responzabilidad de los senvidores pibbcos v de los
particutares, cuando en ojorcicic de la gostidn fiscal o con ccasion de esia, causen por
accién u omision y en forma dolosa o culposa un dafio patrimonial al Estada, y on el
articulo 3% determina el tramada da las diligencias de indagacidn preliminar.

La Ley 1474 d= 2011, modifico en algunos de sus apares el trdmile del proceso ocodinano
de responsabilidad fiscal, en lo atinente a notificaciones (o 1068), preclusiidad en los
plazos del framite {art. 107}, perentoredad en la practica de pruebas (art. 108),
oporiunidad y requisitos de la nuolidad (art. 10%), instancias procesales (sl 110),
procedencia de la cesackdn de la accidn fiscal (art. 111), citaciones (art 112}, causales de
impedimento y recusacidn {art. 113), facultades de invesligacién (art. 114), uso de medios
tecnolégicos (art, 116}, informe téenico {art. 117), culpabdidad {art, 113), sclidaridad {ar.
119], pdliza (art. 120).

El Decreio 403 de 2020, modiflico el articulo 39 de la Ley 610 da 2000, y de otra parta y en

elerciclo de 1a compelencia kegal Ia Asambled de Boyach dicla la Ordenanza 039 de 2007,

la cual expresa gue la Con'raloria Gonoral de Boyaca, tiene por objela “wigilar fa goshidn

fiscal e o adminisirocidn dof dopordamoenta y de fos monicpios guo o dolormine la Loy y
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o fos pardicuianes o enpfidades que manefen fondos oo fos mismaos, o fodos sus drdanos
¥ nreolos”. En ésle ooden de ideas, el municipio de Susacdm, por su naturaleza so
constituye en si misma en sujolo de control por parte de €sta Contraloria, por jurisdiccién
Teritorial. & ftravés de la citada Ordenanza se faculta a la Oirecclén Operativa de
Responzabdidad Fizzal, para definir y determinar la responsabilidad de las personas cuya
nostan fiscal haya sido objels de cbservaciones, en razon al detrimento del erario publics,
para lo cual s8 podran adelantar diligensias do Indagacidn preliminar yo del Proceso da
Responsakdidad Fiscal.

En conzecuencia, la Direccién Cperativa de Responsabilidad Fiscal en cabeza de su
direcior (a) ¥ de los funcionaros adscrilos a la misma, son compelentes funcional y
territorialmente para conocer y tramitar los procescs de responsabilidad fiscal en primera
instancia.

FURDAMENTOS DE HECHO

Mediante oficlo con fecha de recibido 5 de agosio de 2020, la Direccidn Operativa da
Centred Fiscal de la Contralora General de Boyacd, procede a hacer traslado dal informe
fiscal Mo 051 do focha 5 de agosto de 2019, el cual es contentivo del hallazgo con
Incidencia fiscal,

La Contraloria General de Boyaca erdeno auditoria al municipio de Susacdn por hechos
presuniamenie iregulares con ccasidn de la celebracidn de un contralo adiciomal al
eoatralo MSE-001 de 2019, cuyo objeto fue el suministre do almentacion (raciones) a los
estudizntes, con el cual se pudo haber generado de wn posible dafie patrimaonial por sobre
eosios o pago indebida, por valor de 510.000.000.

El informe fiscal sefala que el municiplo tuvo la necesidad da la prestacion del servicio de
suministra da raciones escolares a los estudiantes del municipio de Susacdn durante la
vigengia de 2019 en las diferentes sedes educafivas, en vitud de |a ejecucidn dal
proyects de suministrar [a alimentacién escolar a los estudianies de las Institucionas
Educativas, en viriud del convenls Mo 442 de 2018, celebrado enfre ol municple de
Susacon y la Gobermacian de Boyaca,

Que el convenio 442 da 2013, sofala que la Gebernacian aportd $143.576.858.40 y al
municipio de Susacéa 517.745.701.60, para un total de $161.324 5560.000.00, el cual debia
ser ejecutado en un plazo da 170 dias del calendano ncadémico, convenia que fua suscrito
el ¥ da diciembre d= 2018, & inicio su ojocucdn ol 28 de enere de 2019,

Igualments =& Indica en el informe fiscal, que el convenio 442 de 2018 contempld dentro de
la descripcién de las consideracicnes generales, el valor promedio de la racidn de
almuarza, gasles de lransperte, gastos de gas y combustible, por lo cual se considera que
la adicién no ora necosara puesio que ya estaba cublera la mecesidad del fransporie
desde [a firma del convenio 442 de 2018
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Cue por lo anterior s ha generado un defriments palrimenial al municiplo de Susacdn por
en cuantia de $19,000,000, ocasionado por una situadion antiscondmica gue conlleva [a
peneracién de un dana patrimanial

CONSIDERACIONES

Qua la Ley 610 de 2000, como norma reguladora del frdmite del procoso dao
Responsabiidad Fiscal, en su anliculo 39 modificado por ol articulo 135 del Decrelo 403 de
2020, dispona:

TARTICULO 38, indagacidn prediminar, 5i ne eaisls cefela sobve la ocwrencia del hecho, la
cariacEdn del dalo pafnmonial con ccasdn de su scascimienta, la endiced afecfaca y
deferminaciin de loi presurdes refponisbies, podrd ooonarse mdagacidn predmiiar for uw
et mdomo de gels (6) meses, parogables por un fheming igusd madiants auta mativada,
al cabp de o cuzles salamedfs procederd el archivvo de las digencias o fa sperura g
process de e iponiahildad fscal odinaro o aperiurs e imputacida en &f process verbal

La indagacidn prelimingr tendrd por adjelo winiticar la competencia del drpana fzcairedon @

CCUATENCIE de [ conducta ) su afeciaciin af pelimonn esfalal determinar la enhdad afsciadd

& iderdiicar @ Iod fenadores pubiicos ¥ 4 fos particwdanesd gue REyan Caurads of defimento o

inleryenidha o condrbwida 4 &L7
Cue la Corle Constitugional dispone en la Senfencia Unificada SU-620 de 1938, que el
proceso de respensabilidad fiscal tiene caricter administrative; también destaca que la
indagacién preliminar no constluye propiamente una etapa del juicio fiscal, que
simplemente a través da la cunl se lo permite al instrucior de conccimiento adscrita a la
Direccién Operatva de Responsabilidad Fiscal, la posibididad y/o potestad de adefantar el
desarrello de la actuackdn administrativa, cuyo objelive es esiablecer la compotencia ded
Organa Fiscalizador, conocer scbre (3 ocurroncia de la conducta imegular, saber sobre la
exislencia real o no del dafio patrimonial observade y la Identificacidn de kos servidores
plblicos o do los particulares que hublesen intervenido on la causacion del detrimento.

Que, en consecuencia, con o dicho anteriormente y atendienda la temporalidad da [as
actuaciones administrativas, no pueden prefongarse indefinidamante en el tempa, siendo
asl, gue la misma ley mencicna para su ramite, que €l lérmino serd de seis (B) meses
prorrogables por wun periodo igual, el cual una vez cumplide se debe optar por el archivo do
las diligendias o la aperiura del proceso fiscal,

Clua coma quiera qua, en ks terminos procesales, el auto de aperiura do las ddigencias de
indagacién prefiminar constituye 1a génesis d= toda |a actuacion adminisirativa, a tal punta
que en andlisis del articulo 9 de la Ley 610 de 2000, sa toma como referente para el
cdleuln de figuras procesales como la caducidad, La cual en este caso comionza ¢l dia 6
de dizembre de 2019, fzcha en la guo so hizo [a liguldacidén del contralo ¥ tormina ef dia 3
do diciembea de 2029, luege, la siduacidn a walorase ne ha caducads,

Cue en razdn a que, para la apertura formal y tramita del procose de respensabilidad fiscal
ze deba contar con la seialado en el anicula 41 da la ley 610 do 2000.
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SARTICULD 41, REQUISITOS DEL AUTC DE APERTURA. El subd de aperiura del process da
fespardatdidad fscal delierd conlenar |a !.ljl.l'-EI"I‘.E 1. CompebarsEs del fancararsa da
congoimierds. 2 Furddamenics ¢a hechio, 3, Furdamentas de deracha, 4. ldenbficacitn cda la
eriidad eskalal aledsda y de los presunies mespansables fineales. 5. Detsrminacion ded dafo
patrmonial al Estado y estimacion de swcuartla. 6. Decrelo de |2 pruebas qus ga consideren

cerdusentes y peritentas. 7. Decrels de 83 meddas caulelsres a gue hublers lugar, las
cuales detardn hacores elecivas antes da la nobficacion cel auio oa spertura a los prasuntas
fmiparsabies. B Saliciud a la entdad darde el sarvidor pobhon eatd o haya eslade vinculado,
para gua ésla Informa sobea ol salaric sovengade pars la dpaca de ks hechos, |os datos sabe
su idartdad parsonal y su diima direcclén conocida o registrada; e igualmenie pada enlerats
del inicio de las diigencias fiscales. 9. Orden de molificar 8 ks presuntos resporsatics esla
diecaidn®, iguatmaris con Bl cumpimienio da dos slementos de la responsabilidad Escal
corlenidos en ol aniculp 5 de la ley G1003 “ARTICULD Eo. ELEMENTOS DE LA
AESPONSABILIDAD FISCAL. La responzabilidad fiscal estard inlegrada por %5 sigulentes
glemertas; LUna conducta dofasa a eufpeda aifrbuble a una parscna gue realiza gestion fiscat
Un dafie pairimonlal al Cstlade. Un fese causal enlre l2e dos elemertos arteriores,”,

Que, traldndose de umas prusbas meramenie indiciaras sobse las ireguiaridades
observadas y sus presuntos aulores de la conducta viotatoria del patimonso poblico, ¥y
para poder proferr aperiura a procesa de responsabilidad fiscal, el despacha no entrara a
hacer un andfsis mas profundo en sede de culpabilidad para delerminar ¢l delo o la culpa
de los gostores fiscales, sino gue simplements se limitara a establecer a manefa ce
indicio el hacho iregular y los presuntos respensables fiscates,

Que, por lo antenormente expucsio, el Daspacha
RESUELVE

ARTICULD PRIMERD. - Avoquese conpamiento de la comisian atorgada por [a Direccion
Cperativa de Responsabilidad Fiscal, a travas del oficie DORF 180 Jdel 11 de agosto de
2020, or lo expuasio,

ARTICULE SEGUNDO, - Ordénese |a aperiura da las diigencias de indagacién preliminar
Mo Ga3- waeo conlfa JAIRS ALONSD RINCON QUINTANA, alcalde 2016-201%,
Coptstxha representada Legalmenie por RODORIGD SANCHEZ CARRENO, MARY
EDITH WILCHES DELGADO, Tesorcra Municipal, y ANGELICA VIVIANA HERNANDEZ
RAMIREZ, Comisaria de Familia ¥ supervisora, Aseguradora Sobdaria de Celombia Pdliza
Mo 600-47-094000052942, con relacion a los hochos observades fiscalments, duranias el
desarmolle del preceso auditor ¥ registrade en €l informe 051 del 5 de agesio da 2020, e
cual contiens obsersacionas fiscales por hechos Imegulares acaecidas en el municipia de
Susactn duranle 1a gesticon desplegada en la vigendia de 2019, por valor de 519.000.000,
por o expuesio.

ARTICULO TERCEROD. - TENGASE ¥ ACEPTESE como pruebas, lodas y cada una de

las allegadas como soporle del infarme fiscal = hallazgo fraslado gue hace la Direccion

Crperativa de Conirol Fiscal, y ORDEMESE su oshedio y valoragon.
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ARTICULD CUARTO. - DECRETESE por ol despacho la practica de las sigulenies
pruebas qua sg consideran necesanas, conducentes y pertinentes, para ol esclarecimientio
de los hechas,

1. QMiciese al municiplo de Susacdn a fin de que so explda con desting al expedients,
copia o folccopia logible da: Manual de funciones de los cargos de alcalde, [esorero y
Comisaria do Familia para la vigendia de Z019. Cerlificacidn de procedencla de los
recurens utilizados en el confrato y su adicional. Esfudios provios. Informes do supervision.
Comprocbantes de egreso, Pélizas de manejo y confractual, Solicitud de adscon con su
estudio y dizpombibdad presupuesial,

2.« El aclo administrative de [a designacidn, comunicacidn ¥ nolificasion da [a supanasian,

3.~ Las declaracidn de bienes de quienes desempefiaron los cargos de Alcalde, Comisaria
de Familia y Tesarera,

MARTIE JOSE VIASULVEM-DGUM
de Redponsabili Profesional Universitario
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