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Por medio dal cual 5o avoca conodimienta de un hallazgo y se ordena la aperiura de las
dibgencias de indagacidn prelimmar 028-2020.

COMPETENCIA: DIRECCION OFERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
CIRECCION: Calla 19 Mo, 8-35 pisa 5* Tunja {Boyaca),
ENTIDAD AFECTADA: Municipla de Susachn,

En |a ciudad de Tunja, Ia Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
General de Boyacd, en ejercicen de las facuitades, compelencias y funciones seflaladas en
la Constitucion Politica de Colombia articulo 272, Ley 610 de 2000, Ley 1474 do 20117, &l
Decreto 403 de 2020 y la Ordenanza Mo 029 de 2007, procede a pvocar conocimiento y a
ordenar apertura da las diligencias de indagacion prefiminar No 026-2020.

COMPETENCIA Y FUNDAMENTOS LEGALES

La Constducidn Politca de Colombia en el articule 272 establece y determina La facultad ¥
compelencias do las Confralorias territoriales para ejercor el control fiscal y establecer la
responsabilidad fiscal gque se dorive do [a gestidn fiscal desplegada y el recaudo de su
(l=1314+ 8

La Ley 610 do 2000, fue creada y se encuentra en vigendia para ol tramite del preceso de
responsabilidad fiscal, la cual en el articula primero define el Procoso do Responsablidad
Fiscal como of conjunio de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias,
con ! fin de detorminar y eslablecer 1a responzabilidad de los servidores pablicos y de los
pariculares, cuanda en ejercicio de la geslion fiscal o con ocasién de g5, Gusen par
accitn u omisidn ¥ en forma dolosa o culposa un dafio patimonial al Estade, ¥ en &l
articule 39 determing el trdmite do las difgencias de indagacidn preliminar.

La Ley 1474 de 2011, modifico en algunos de sus aparios el tramite del proceso ordinario
do responsabilidad fiscal, en lo abnents a notificaciones (art. 106). preclushidad en los
plazos del trdmita (art. 107), perentonedad en la prictica de pruebas (arl 108},
oportunidad y requisitos do la nulidad (arl. 103}, instoncias procesales (arh. 110}
procedencia de |3 cesacién do [ accidn fiscal (arl. 111}, olaciones {art. 112), cawsales do
impedimento ¥ recusacon (art.113), facullades de investigacidn {art. 114}, uso do medics
tecnoldgicos (art. 116}, informe iécnice {art. 117), culpabilidad {art. 118}, solidaridad (art.
119), paliza fart, 120},

El Decrelo 403 de 2020, modfico ef articulo 39 de la Ley 610 de 2000, ¥ de oira parte y en
ejercicio de la competencia legal la Asamblea da Boyaca dicta la Ordenanza 039 de 2007,
la cual expresa que |la Contralorla General do Boyaca, tione por objelo “wiglar fa gostidn
fiscal oo fa adminisiracidn dol dapadamoento y de los municipios gua fa detorming la Ley ¥
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da s pamicuiares o palidades que marejen fondos de fos mismaos, en fodos sus drdonos
¥ nhveles®. En esle orden de kdeas, el municiplo de Susacdnm, por su naluraleza so
constituye en 8| muzma en sulelo de conlrol por parte de esta Contraloria, por jurisdiccidn
Termioral, A través de la cilada Ordenanza se faculla a la Direccidn Operativa do
Responszabilidad Fizcal, para defair v delerminar [a respensabilidad de las perscnas cuya
gestidn fiscal haya sido objeto de cbservaciones, en razdn al delrimento del eraro publico,
para Yo cual se podran adelaniar diligondias do Indagacidn preliminar vo del Process de
Responsabilidad Fiscal,

En consecuencia, la Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal en cabeza de su
directar {a) y de los funcienanos adscriles a la misma, son competentes funcanal y
ferridcrialments para conocer y ramitar o3 procesos de responsabilidad fiscal en primera
instaneia.

FUNMDAMENTOS DE HECHD

Mediants oficia con fecha de recibido 5 de agosio de 2020, la Dreccidn Operaliva da
Coniral Fiscal de [a Contraloria General de Boyaca, procede a hager raslado del informe
fiscal No 042 de fecha § de agosto de 2013, el cual es conlentivo del hallazgo con
incigencia fizcal

La Contraloria General de Boyacd ordeno auditoria al municipio de Susacdn por hechos
presuniamente irregulares con ocasién de 1a celebracidn da un conlrato adicional al
conirato MSB-P5-025 de 2019, cuyo objeto fue [a adquisicidn del servicio de fransparie a
los estudiantes, y la gencracion do un posible dana palrimonial por un pago indebido.

El Infarme fiscal sefiala: Que la necosidad sobeo la prestacidn del senvcia de transporta
ferrestra automotor, para estudiantes del aroa rural del municipsa de Susacdn a las sedos
urbamas de la Institucién edecativa nuasira sefdora dal Carmen, inclulds el retomo a su
lugar de residencia (sector 2, ida-regreso, Susacdn-los valles, Susason-Guayacanal,
Susacén-Guaiiva node, Susacén |a llanada, Susacdn- san Ignacial,

Mo so adjuntd por parte do la administrasion municipal los comprobantes de egresos gua
indiguen el pago total del confrate, tal como s& reporid en el Formalo FO13-AGR rendido
en la cuanta a esta Contraloria. En los registres fisicos onlregadas, solo se adjunta egreso
presupuesial 2019000093 por Valor de 31145000000 ¥ egreso  presupuestol
2019000202 par Valor de 58,015.000.00.

Que, por iniciatva del alcalde Municipal, so adolantd una solciud de adicidn al contrato
MSB-F5-025-2019, para la cual se elaboran wnos Estudios Previos, los cuzles carocon de
andfisis 1écnico, que soporte ol valor quo so asigna al Otrosi u adicién, que determing qua
la adicidn de 511,450,000 se justifigue para kos 10 dias adisionados al senvicio,

En esta medids no s modifica la prestacion del senddio en sus necesldades iniciales,
pero s se adiciona un valor del 50% del valor del contralo inldial, para ser ejecutado en
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tan solo para 10 dias, sin justificacién que indigue, el porgué de esie monto en
comparacién al valor diario del contrato inicaal, el cual fue pactado para ser ejecutado en
cuatro (4) meses, la cual coresponden a 85 dias efectivos da ruta escolar, enmarcados
denira del plazo del contrato y contados a partir del acta de inicia del 22 do julio de 2019,
teniendo on cuonta qué los fines de semana y fostives no hay senvicio. Asi las cosas, e
wvalor diario da la rela tuvo wn costo de 3289 ,411.76 que, multipbcado por cada ung de los
glas de sarvicio prostada, lo cual implica que el valor adiconal debid ser de 32684.117.60
y no de 511.450.000 como queda censignado en el contrato adisonal. Per lo anterior, se
presentaria un sobre costo por valor de $B.755.882.40, prosonlandose una situacion
anticeandmica que confleva la generacidn de un detrimento al erario pabbeo del municipio
da Gusason

COMSIDERACIONES

Que la Ley G610 do 2000, coma norma reguladora del trdmide del preceso de
Responsabilidad Fiscal, en su articulo 39 medificado por of articula 135 del Decreto 403 de
2020, dispone:

*ARTICULD 35. Indagacidn prefiminar, 5 na existe cerers sobre [# pourmencla del becha, fa
calsasidn gef dafe painmonial con ocasidn de v Bcaecimienin, la enfidad &feciads 2
defarminacidi o K03 preJuniog responsabics, padrd aroenarse indagacion prelminar por Lo
pArming masimo de seis (6] meses, provogahies por L fémmino igual mediante suto modvada,
al caba de ko cuales salamenfe procederd &) archivo of las digenclas o 13 aperhure ool
process de reipanabifdad Fical orlinano o aperfura o impolasidn o ¢f procesa verdal

La dagacidn preliminar fendrd por abjelo venficar i compedencia del drpand facablyadar, ia
OELTERCHE 08 [3 conducta s afectaciin &l pafranon extadtad, defermingr [r enfidad afeclada
£ identdficar @ k33 Senidores pUtlcas ¥ a fos padculaes gue hayan cauvsada el delimenfa o
lervenids g cardrbwida a L™

Cue la Cora Constitucional dispane en la Sentencia Unificada SU-G20 de 1906, que el
procesn de responsabilidad fiscal ticne cardcter administrativo; también destaca que la
indagacién prelminar no constituye propiamente una etapa del juicle fiscal, gue
simplomente a través de la cual se la permite al instrucior de conocimionta adsenlo a la
Direccdn Dporativa de Responsabilidad Fiscal, la pesibilidad y/o potestad de adelantar el
desarrolle de la actuacién adminlstrativa, cuyo objolive o3 ostablecer la competencia del
@irgano Fiscalizador, conocer sobre la ecumencia de la conducta irregular, saber sobre la
gxistencia real o no del dafia patrimenial observado y la Identificacidn de los servidores
pubbicas o de los pariculares que hubiesen inlervenida en la causacion del detrimantao.

Que, en consecusncia, con lo dicho anlersrments y atendienda [ lempeoralidad de las
actuacionos administrativas, na pueden prolongarse indefinidamente en el tompo, slendo
asi, que la misma loy menciana para su tramite, que el idrming serd de seis (B) meses
promrogabies por un porioda Iqual, el cual una vez cumplido se debw optar por el archivo do
l2= dillgendas o la apertura del procesa fiscal

Cue como guiera qua, en kos 14rminos procesales, el auto de apertura de las diligencias ca

_ = COWTROL FISCAL CON PAATIIPA LM CROA0ANA =
| ELAAORD T HEWTSL -
AR P LRI heh L. LMLl | R A DREL oA DE FE&PORGARLDAD FiZZal CREL oA D RE Pkl DAL FSCAL
| himmE IEE WAL RAROT AL | FIURT EARCHES MARTIRER WERAT EAWCFEE MAA HED

FiAkld,







DIRECCEIM OPERATIA DE RESPOHSARIIOAD FISCAL

i COMNTRALORIA GENERAL DE
b BOYACA DTRO DOCUMENTD
ORFI-00 Fagnad
SISTEMA DE GESTION DE LA
CALIDAD Versan 02 301

TAVOCA Y APERTURA A INDAGACION PRELIMINAR 023-2020

indagacién preleminar constituye [a génesis de ioda la acluacidn administrativa, a tal purio
qua en onalisis del articule % da la Ley 610 de 2000, so toma como referente para el
célculo de figuras procesales como la caducidad, |a cual en esle caso comienza el dia B
de digiembre de 2019, fecha en |3 gque s& hizo 13 liguidacidén dol conbrate v termina el dia
Sde diciembra de 2029, luego, la sitvacién a valorase no ha caducada.

Cue en razén a gue, para la aperiura formal y irdmite del proceso de responsabilidad fiscal
so debe contar con lo sefalado en el articule 47 de la ley 610 de 2000,

"ARTICULD 41 REQLISITOS DEL ALUTO CE APERTURA. El awfo da aperiura del proceso de
resporsabiidad fiscal deberd contener b sigusnie: 1. Comgetancia cal funcionario de
conccmiento, 2. Fundamentas de hacha, 3. Fundamaorios de gorcche 4, derdificacdn de la
enlidad estatal aleciada y oo los presentos rosponsables fiscales, 5 Delesminacitn del dafe
palrimarial a! Estado y osimazidn da su cuamia, G, Decrelo de las pruebas que se considedan

conducentes y pertnenles. 7. Decrelo o2 las meddas cadlelares a que hobere logar, 1as
cuakes deberdn hacersa efectivas anles oo la netdcacion del auo de aperiura a los presurdcd
respensables. A, Sobohud a b entidad donde el servidor poblcd e3id 0 haya astada vincutaga,
Fara qua esta informe sobre el salaio dewangado para 1a ¢poca da l9s hochas, 13 dates schre
su identidad personal y fu OEMA direccidn corockda o reglstrada; o iguaimente para entefarla
tel Iricio de laa dibjencias fscales. B Orden do robficar a lgs presurdod responsables 2318
gaciiin.®; iqualmenata con el cumplmients de las elemenlos da B responsabildad fiscal
conlenicas en el aricuis & de la ley @71000, CARTICULD 53, ELEMEMTOS DE LA
RESPOMSARILIDAD FISCAL. La fespordablidad fiscal estard inbograda por los siguenies
clemerod: Una conducis delosd o culpasad alribuBle a una porsona qua reafiza gesdisn fiscal
Lin daflo palrimarial @ Estaga, Un nesd causal ealre |os dos elemenios anlenohes

Cue, tratdndose de wnas prucbas meramenie indiclanas scbre las imogularidades
observadas y sus presunios autores de la condudia vielatoria del patrimonio péblico, v
para poder proferir apertura a proceso de responsabllidad fiscal, el despacho no entrara a
hacer un andlisis mas profunda on sode de culpabdidad para determinar el dolo o la culpa
de los gestores fiscales, sino gue simplemente %8 [mitard o eslablecer a manera de
indicia el hecho lrregular ¥ los presunios responsablos fiscales.

Que, par la anteriormente expuesto, el Despacha
REGUELVE

ARTICULD PRIMERD. - Avdquese conedimionta da la comisidn otorgada por 1a Direccidn
Operativa de Responsabiidad Fiscal, a través del oficio DORF = 179 del 11 de agosla da
2020, par lo expuesto,

ARTICULD SEGUNDO. - Ordénese la aperiura de las diligencias do indagasan preliminar

Mo 026-2020 contra JAIRO ALONSO RINCON QUINTAMA, olcalde 2016-2019; MARY

EDQITH WILCHES DELGADQ, Tesarera Municipal, ¥ Representante Legal ESCOLTUR

CARLOS LEOMARDO GAMBA PUERTD, ANGELA VIVIAMA HERANDEZ RAMIREL,

Secretaria de Gobierno; Aseguradora del Estado, con relacidn a o8 hechos observados
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fizcalmenie, duranie el desarrollo del proceso audior y registrado en el informa 042 del &
da agosio de 2020, el cual conbens cbservaciones fiscales por hechos imegularos

acaecidas en el municiplo de Susacdn durante a3 gestdn desplegada en la vigencia de
201%, par valar de $8,755 862 .40, por la expuesto,

ARTICULO TERCERD, - TENGASE ¥ ACEPTESE coma prucbas, todas ¥ cada una de
las allegadas como soporte del informe fizcal = hallazgo traslado que hace la Direccidm
Cperativa de Control Fizcal, y DRDEKESE 2u estudio y valaracan,

ARTICULO CUARTO. - DECRETESE por ol despacho la praclica de las sigulenles
prucbas gque se consideran noecesaras, conducenias y portinenies, para el esdarcamisnla
de los hechos.

1.- Oficiesa al municipio de Susacdn a fin de que se expida con destino al expedionta,
copia o fotocopia legible do: Manual de funciones de los cargos de alzalde, tesorero y
Secretaria de Gobierno para 2019, Certificacién do procedencia de 65 recursos wiizados
en el confralo ¥ su adicional, Estudios previes, Informes de supernvisidn. Comprobanles de
pgreso. Pdlizas do manojo y conlractual, Solicied de adicién con su estudio y
disponibilidad presupuesial.

2.- El acta adminkstrative de [a designacidn, comunicacidn y notificacién dea la suporvision.

3. Las declaraciones de bienes de gqulenes desempefiarcn fos carges de Alcalde,
Socrofario do Gobicrna y Tesarera.

ARTICULO SUINTO. - Por Secrelaria de |la Direccidn Cparativa doe Resgo

de fa Contralorla Gereral de Boyacd, KOTIFIQUESE por ESTADD ﬁ‘,C‘Lt p edal a:

JARD ALONSO RIKCON QUINTAMNA, MARY EDITH WILCE L
G L}

VIVIANA  HERMAKMDEZ RAMIREZ, Representants L

LECHARDD GAMBA PUERTO. Ascguradaora del Estadg
NATIFIQUESE ¥ O :
JOSE VI COVAL

Profesianal Universitana

SCAL COW PARTCIPACION CAJDADANA o
FESS Ml |
CMECTON DE BECFOMIABILED FRCAL | Crsolom L8 S AAmiedn DD F&IAL |

_ __|-|I-_-r.il-'- para ol aani T wad [ e Lapslail ] RREATHET




e



