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APERTURA PROCESO ORDINARID N® 132.2019, MUKICIPIO DE PACHAVITA.

00028

AUTO No.

En la ciudad de Tumja a los 20 AGD A la Direccian Operativa de
Respansabilidad Fiscal de la Contraloria General de Boyaca, debidamente facultada por el
articulo 272 de la CN, La ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011, 403 DE 2020 y la Ordenanza
Mo. 030 de 2007, Profiere Apertura a Procesa Ordinario de Respansabilidad Fiscal dentra del
radicado N* 132-2019, MUNICIPIO DE PACHAVITA, teniendo en cuenta lo siguiente:

ENTIDAD AFECTADA: MUNICIPIO DE PACHAVITA. @ v
PRESUNTOS RESPONSABLES: @%

JOSE JACINTO MORALES SANABRIA %

C.C No. 4.188.704.

Alcalde, @

DIRECCICN: Finca la quinta Vereda centro. @

moralessanabna@yahon. com

CANDY ALEXANDRA SOLER «
C.C., 1.048.849.473

Supervisor

DIRECCION: Carrera @ Garagoa Boyaca.

N :
MILTON OLIVO MERCHAN VEGA

.G Mo ‘255

CUANTIA DEL PRESUNTO DANO PATRIMONIAL AL ESTADD:

VEINTIUN MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS (52 1.800.000),
COMPETENCIA:

-Los articulos 267, modificado por el articulo 1 del acto legisialiva 04 da 2020 y 272, Articulo
modificado por ef articulo 4 del aclo legislativo 04 de 2020, de la Constitucion Politica de
1331, olorgan a las Conlralorias de las entidades terntoriales, ef ojorcicio el control fiscal, es
decir, la funcidn poblica de vigilar fa gestion fiscal de los servidores dol Estado y de fas
personas de derecho privado que maneien o administren fondas o biones de la Nacion,

-ACTO LEGISLATIVO 04 DE 2018, por medio del cual se reforma el Régimen de Contral
Fiscal.

-DECRETO 403 DE 2020, por medic del cual se dictan normas para la comrecta
implementacion del Acto Legislative 04 de 2019 y el fortalecimienta del cantral fiscal,
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-La Ley 610 de 2000, por la cual se establece el framite de fos procesos do rosponsabilidad
fiscal de compelencias de las confralorias, lo defing, como el conjunto de acluaciones
administrativas adglantadas por las Coniralorias con el fin de delerminar y establecer la
responsabilidad de los servidores poblicos y de particularas, cuando en efercicio de la geshion
fiscal o con ocasidn de esla causen por accidn U omisidn y en forma dolosa o cuiposa un
dafo patrimonial al Estado.

-El Articulo 3° de la Ordenanza 038 de 2007 expedida por la Asamblea de Boyacd, expresa
que la Contraloria General de Boyaca, tiene por misidn “Ejercar el conlrol fiscal an procura
del correcta manefo de los recursos publicos an af Departamento de Boyacd -En %ste’drden
de ideas, el MUNICIPIO DE PACHAVITA, se canstituye en una de dichas%i dojeto da

contral por parie de ésta Contralaria.

-Que a fravés de la Qrdenanza No. 039 de 2007, se fac Dffeccidn Operaliva de
Responsabilidad Fiscal, para adelantar el proceso de biidad fiscal y establecer ef
defnmento causado a los sujefos do confrol, en ﬂrﬂ@f anzar el mejoramiento do la
funcion pliblica delegada.

FUNDAMEN RECHO:

Constitucion Politica, articulo 2 r dovios fines esenciales del estado, arliculs 60 que

ACTO LEGI 4 DE 2019, por medio del cual se reforma el Régimen de Contrel
Fiscal.

03 DE 2020, Por el cual se dictan nermas para la correcta implementacion del
gislativa 04 de 2018 y el fortalecimiento del contrel fiscal.

La ley 610 de 2000, por la cual se establece el tframite de los procesos do respansabilidad
fiscal de competencia da las cantralorias.

Ley 1474 de 2011, peor la cual se dictan normas orientadas a forialecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcidn y la efectividad del contral de la
gastion publica.

Ordenanza No, 039 de 2007 que otorga competencia a la Direccien Operativa de
Respaonsabilidad Fiscal de la Contraloria General de Boyaca, para adelantar el proceso de
responsabilidad fiscal

FUNDAMENTOS DE HECHO

La Direccidn Operativa de Control Fiscal de la Contralaria General de Bayaca remite informe
Traslado de Hallazgos 187 del 11 de diciembre de 2018, a la Direccidén Operativa de
Respansabilidad Fiscal, praducte del Plan Ganeral de Auditona PGA 2018, realizada en el
Municipio de Pachavita, en dende se deja de presente un presunto detnmento patrimonial con
ocasion de fa celebracion del contrato N® 93 de 2018,
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-Con Resolucién 157 del 16 de marzo de 2020, se suspendan lérmings en todas las
actuaciones de la Contraloria General de Boyaca, incluyends el preceso de respansabilidad
fiscal, implicando caducidades y prescripciones, durante los dias comprendidos entre el 16 W
27 de marzro de 2020.

-Con Resolucién 158 del 27 de marzo de 2020, se prorrogan los términos de suspensian
previstos en la resolucion No 157 del 16 de marzo de 2020, durante los dias comprendidos
entra el 16 de marzo y 12 de abril de 2020.

-Con Resclucion 163 del 12 de abnl de 2020, se prorrogan los términos de suspension
previstos en la resolucidn No 158 del 27 de marzo de 2020, durante los dias coporendidos

entre el 16 do marzo ¥ 27 de abril de 2020,

-Con Resolucion 167 del 24 de abril de 2020, se prorregan los térm s@b pension
previstos en la resclucian Mo 163 del 12 de abril de 2020 durant % omprendidos
entre el 27 de abril ¥ 11 de mayo de 2020,

-Con Resolucion 172 del B de mayo de 2020, se prom % nos de suspensién
previstos en la resclucion Mo 167 del 24 de abril de 2020 ante los dias comprendidos
entre el 11 de mayo y 25 de mayo de 2020.

-Con Resclucién 176 del 22 de mayo de 2020
previstos en la resalucidon No 172 del B d

g prorrdgan los términos de suspensian
2 2020, durante los dias comprendidos

-Con Resolucidn 197 del 29 de 0, se prorrogan las términes de suspensian
previstos en la resolucidan No de mayo de 2020, durante los dias comprendidos

entre el 1 de junio y 1 de jult'gr 2074
B0 g |uUlio de 2020, se promegan los términos de suspensidn
pravisios en la res 197 del 29 de mayo de 2020, durante los dias comprendidos
entre el 1 de q- julio de 2020.
-Con Rese 31 del 16 de julio de 2020, se prorrogan los térmings de suspension
p-rearisl! ITesolucian No 226 del 01 de julio de 2020, durante los dias comprendidos
e julio y 01 de agosto de 2020,

- esolucion 235 del 30 de julio de 2020, se prorrogan los términos de suspensién
previstas en la resclucion No 231 del 16 de julio de 2020, durante los dias comprendidos
entre el 01 de agosto y 09 de agoste de 2020,

-Con Auto 178 del 10 de agosto de 2020, Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal, se
reanudan términos dentro de los procesos de Responsabilidad Fiscal a partir del 10 de agosto
da 2020.

MATERIAL PROBATORID

1. Denuncia D-19-0034, (f, 1-2).

2, Auto N® 107 del 28/03/12 avoca conocimiento y salicita informacién, {f, 3-5),

3. Aviso Denuncia D-19-0034, (f, 7-B).

4. Oficio requiere E S.E., solicitud de informacion, (f, 9-11),

3. Oficio del 17-04-19, Remisién de infermacion por pare de la E.5.E., Medio magnétice Cd
Room, informacidn E.5.E , anexos, {f, 13-32).

6. Auto 288 del 19/09/19, calficacién de denuncia, avise, oficio remite denu neia, (f, 33-42).

7. oficio DORF 380, Auto 149 del 13 de diciembre de 2019, (f, 43-44)

B. Auto indagacion preliminar N* 730, {f, 18-20).

9. Oficio remite informacion Alcaldia Pachavita, CD-Rem archivas digitales, (T, 24-26),
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CONSIDERANDOS

Que la ley 610 de 2000 establece y define el Froceso de Responsabilidad Fiscal como el
conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralarias can el fin de
determinar y establecer la responsabilidad de los servidores pdblicos y de los paniculares,
cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o can ccasién de ésta, causen por accién u omisitn
y en forma dolosa o culposa un dafio al patnmonio del Estado.

Que el cbjeto de |la responsabilidad fiscal, de acuerdo con la ley 610 de 2000, megdicado por

el Decreto 403/2020, es el resarcimiento de los danos ocasionados al pats lico
como consecugncia de la conducta deolosa o culposa de quignes re n fiscal
medianie ¢l pago de una indemnizacién pecuniaria gue compense 3% ufrido por la
respectiva entidad estatal %

Que para efectos de la Ley 610 de 2000 y el DEEI se entiende por dafo
patrimonial al Estado la lesidn del patrimonio pl.'th. sentada en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o d o 5 bienes o recursos publicos, o a

los intereses patnimoeniales del Estadao,
ineficaz, ineficiente, & inopartuna, que
do los cometidos y de los fines
funcional y organizacional, p
contralarias,

par una gestion fiscal antieconomica,
generales, no se apliqua al cumplimienio
del Estado. panicularizados por el abjetivo
yecto de los sujelos de wigilancia y contrel de las

CASO EN CONC

@mn del dafioc en la presente invastigacidn, se saporta en informe Trasladao
del 11 de diciembre de 2019, a la Direccion Operativa de Responsabilidad
cto del Plan General de Auditoria PGA 2018, realizada en el Municipio de

ita, en donde se deja de presenie un presunto detrimento patrimanial con ocasion de
la c&lebracion del contrato N® 93 de 2018,

El objeto del contrato N® 33118 fue el SUMINISTRO DE ALMUERZOS CON DESTING A LA
CELEBRACION CULTURAL ¥ TRADICIONAL DEL DIA DEL CAMPESING EN PACHAVITA -
BOYACA, para el cual se indica por la Auditoria que en “a carpela conlraclual no se
encuentran sopones o evidencia de fa anirega de almuerzos a (08 CAMPESINGS, COMo 500
reqistros fotograficos, informe yfo cerbificacion emitida por of suparvisor del contrafo.”

En consecuencia, la Direccion de Control Fiscal en su Auditoria deja de presentie que el
Contrato no cumple los fines para los cuales se suscnbid, tasanda el monto del detrimanto par
@l total del valar suscrto en el Contrato, VEINTIUN MILLONES OCHOCIENTOS MiL PESOS
($27.800.000).

Este despacho considera que, si bien aparace la presunta cuantificacion del dafo patrimonial
al Estado, es necesario determinar con exactitud quienes fuaran los prosuntos rosponsables
fiscales y si el presunto dano Patrimonial s& causd en ejercicio de la gestién fiscal o en
ocasion a esta, por accidn v omisidn de manera delesa o gravemente culposa. Estableciendo

un posible dafic  patrmonial ascendiente a la suma de VEINTIUN MILLONES
OCHOCIENTOS MIL PESOS (821.800.000).
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Esta Direccidn cansidera que por los hechos sub examine, se presenta un posible actuar a
titulo de culpa grave. En efecto, el articulo 63 del Cédigo Civil establece que la culpa grave
consiste “en no manejar los negocios ajenos con aquel cuidado que aun las personas
negligentes o de poca prudencia suefen emplear en sus negocios propios”, Se entiende
que hay culpa cuando el agente no previd los efectos nocivos de su acto habiendo podida
preverlos, o cuando a pesar de haberlos previsto confid imprudentemente en poder evitarlos.

La ley 610 en su Articulo 40. Define la Apertura del proceso de responsabilidad fis

‘Cuando de la indagacidn preliminar, de la quefa, del dictamen o del ejery alguior
acclon de vigilancia o sistema de control, se encuentre establec '
del misma, el

dafo patrimonial al Eslado e indicios serios sobre los posibles
' gabiicdad fiscal. Ef aulo

haya idenlificado a los presuntos responsables fiscales '@’H e que ejerzan el derecho do
defensa y conlradiccién, debera nolificarsoles gfmmo detri

proceso. Confra este aulo no procede m
GHD

En virtud de lo reg1zlrnt:niad¢} por 000, del acervo documental aportado vy de

ansabilidad Fiscal, este despacho procede a dar
dilgencias surtidas ante el Municipio de Pachavita,
patimonial por la suma de VEINTION MILLONES

" {$21.800,000). M.CTE. razén por |a:cudl &6 Aperiurd las

inicio a Proceso, las pre
estableciends un ;
QCHOCIENTOS A

Car e ingividualizar a los aparentes implicados fiscales y si su actuar constituye
mania Publica.

Por'lo tante y de conformidad cen lo normado en el articule 40 de la Ley 610 de 2000, La
Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal procede a proferir Auto de Apertura a Procesa
de Responsabilidad Fiscal,

De conformidad con el articulo 41 de la Ley 610 de 2000, se decretaran las prugbas que se
consideren pertinentes y conducentes para el esclarecimiento de los heches materia de
investigacian en la presente apertura a proceso de responsabilidad fiscal, par lo cual se
Oficiara a el Municipio de Pachavita, para que remita con dastine al expediente:

1. Coplas de los estudios previos -_.- toda la documentacion de la elapa pre contraciual del
contrate O5-093-2018,

2. Copia de las pélizas de manejo vigencia 2018

En merito de lo expuesto, la Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal, de la Contraloria
General de Boyaca,
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Decrétese la aperiura del Procesc de Responsabilidad Fiscal,
radicado con el numero 132-2019 adelantado ante of MUNICIPIO DE PACHAVITA, por el
presunte dafe patrimenial de VEINTIUN MILLONES OCHOCIENTODS MIL PESOS
{$21.800.000), M,CTE, siendo presuntamente respansables JOSE JACINTO MORALES
SANABRIA C.C No. 4.188 704, CANDY ALEXANDRA SOLER, C.C., 1.048.B45.473, MILTON
OLIVO MERCHAN VEGA, C.C MNo. 7.335255 de conformidad con lo expueste en los

acapites anterioras del presente Auto.

ARTICULD SEGUNDO: Decrétese la practica de la wersion liore et
canfarmidad con la Resolucidn interna N® 240 del 05 de agosto de s presunios

responsables, haciéndoles saber que en cumplimiento del articul e y 610 de 2000,
madificade peor el Articula 136 del Decreto 403 de 202 eslar asistidos por
apodarada,

ARTICULD TERCERO: DECRETESE la pragtica

MUNICIPIO DE PACHAVITA, para que aII
siguiente: 4

1. Copias de los estudios prav] a documentacion de la etapa pre contraciuval del

contrate O05-093-2018,
; [ iz n vigencia 2018.

de. prideba documental, OFICIESE a
destino al expediente del epigrafe o

JOSE JACINTO MORALES SANABRIA
C.C Nao, 4,188,704,

Alcalda,

DIRECCION; Finca la gquinta Vereda centro,
[maralessanabriaf@yahao com

' ARTICULD 138 Modificar ebarticuls 42 de a Loy 610 de 2000, e cual quedard asi

"ARTICULD 42, Garantia de defensa del implcado. Quien tenga conocimiento de la exstencia de indagacidn
preliminar o de procoso do responsabilidad fiscal en su contra y anfes de que se lo formufe auto de imputacdn de
responsabilidod Tscal, podrd solctar al correspondienle lundonang que ke redaba expadicidn hbdé y esponfanea,
pary cuya diligensia podrd designar wn apoderndo gue o asisla y o represenls gurante el proceso, y nsi 28 la hard
saber al implicado, sin gue la fala de apoderado constituya causal que invalide lo acheado

En loda caso, no podra dictarse auta da imputacian do responsabilidad fiscal si of presunio responsable no ha sido
escuchado previamente deniro del proceso en exposicion hbre y esponténes o no esld representada por un
cefensor de oficio si no comparecid a la diligencia o no pudo ser localizado,

En caso de no poder el implichdo comparecer a la dibsgencia, poded remdie poe ascnld o par cualguier medio de
audio o audiovisual, su version kbre ¥ espontanea, siempre que ofrezca legibilidad y sequridad para el
registra de lo acluada”
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CANDY ALEXANDRA SOLER

C.C., 1048848473

Supenisor

CIRECCION: Carrera 11 N* 14.55 Garagoa Boyaca.

MILTON OLIVO MERCHAN VEGA
C.C MNo. 7.335 255,
Contratista

DIRECCION: Carrera 1 N* 8-04 Barrio Villa Maria, Pachavita Boyaca. : v
'ables.

ARTICULO QUINTO: Ordénese la bisquada de bienes de los presun;

ARTICULO SEXTO: Conlra éste auto no procede recursa al@%

NOTIFIQUESE Y CUM

EZ.
abilidad Fiscal.

@ - J,lj':: 3
@ JU CESAR CORREA LEGUIEﬁH.

-
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