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AUTO Ho, 271
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_ - NIT: B00.050.791-3
PRESUNTO IMPLICADO MARCO EMILIO SANDOVAL SANDOVAL
FISCAL C.C 6.775.025 expedida en Tunja
Alcalde Municipal periodo 2008-2011
TERCEROQ CIVILMENTE COMPANIA ASEGURADORA LA PREVISORA S.A. con ocasién
RESPONSABLE de la expedicion de la pdliza de manegje Sector Oficial No

1006654 vigencia 31-12-2008 hasta 31-12-2009

FECHA DE LCIS HEEHDS 31-diciembre-2009 al 21-junip-2011

SUMA OBJETO CINCUENTA Y UN MILLONES NOVECIENTOS VEINTISIETE
INVESTIGACION | MIL CIENTO VEINTE PESOS Micte. (551.927.120)
INSTANCIAS

UNICA INSTANCIA

L COMPETENCIA

De conformidad con la competencia que le otorga el articulo 272 incisos 2° vy 6 de |la Constitucion
Politica, el articulo 14 de la Ordenanza 038 de 2007 expedida por la Asamblea de Boyaca el cual
faculta a la Direccion Cperativa de Responsabilidad Fiscal, “Adelantar ef proceso de responsabilidad
fiscal y eslablecer el diclamen respectivo de los suelos de conlrol en aras de alcanzar el
mejoramianto de la funcidn publica defegada”, Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011 y el Decreto 403
de 2020, procede éste Despacho a disponer el archivo del Proceso de Responsabilidad Fiscal RF-
011-2016 que se adelanta ante el municipio de Sativanorie- Boyaca por las presunias
ireqularidades en el page de acta de conciliacion. segun denuncia ciudadana y auto de
calificacion de denuncia proferido por la Direccidn de control Fiscal de esta Contraloria. elio con
lundamento en el articulo 47 de la Ley 610 de 2000, previas las siguientes consideraciones:

il. DE LA SUSPENSION DE TERMINOS

Es importante mencionar que teniendo en cuenta la emergencia sanitaria causada par COVID-14, al
Gobrerno Nacional expidid diferenies Decretos, entre ellos el Decreta 457 del 2 de marzo de 2020 af
cual ardend “aislamienlo preventive obligatorio de todas las personas habianles de la Republica de
Colombia, a partir de las cero horas (00,00 a m ) del dia 25 de marzo de 2020”7y Decrelo 417 del 17 de
marza de 2020 a través del cual, “se declard ef Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica
on tado el terrtorio nacional”, razén por la cual el Despacho de la Contralora General de Boyaca,
profiric en el presente afio, los siguientes actos administrativas:
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Resoluciones: No. 157 del 16 de marzo, 158 del 27 de marza, 163 del 12 de abril, 167 del 24 de abnl,
172 del 8 de mays, 176 del 22 de mayo, 197 del 29 de mayo, 226 del 01 de julic, 231 del 16 de julio da
2020 235 del 30 de Julo de 2020- mediante las cuales considerd procedenie y pertingnte, en
cancordancia con las direcinces nacionales y departamantalas, ¥ buscanda fa proteccién de la vida y
salud de los funcionanos de la Contraloria General de Boyaca, suspender los términos en las
actuacionos adelantadas por la Contraloria Goneral de Boyaca, a partir del dia 16 de marzo
hasta las 11:59 pm del 09 de Agosto de 2020,

En concordancia con ello, mediante Resolucion 235 del 30 de Julio de 2020, expodida por la sefora
Confralora Departamental se resolvié levantar a partir del dia 10 de agosto de 2020, la
suspension de los términos de las actuaciones administrativas o jurisdiccionales on sode
administrativa de que trata el articulo 1° de la Resolucion 157 del 16 de marzo de 2020, y sus
modificaciones, enire ellos el Proceso de Responsabilidad Fiscal. Con fundamento &n esta dltima
mediante auto 178 del 10 da agosto, el Director da esta Direccidn resolvio REANUDAR la prestacion
del servicio.

. ANTECEDENTES

1. Medianie denuncia interpuesta el dia 29 de mayo de 2014 (fl 1-2) anle esle en de contral por quien
fungiera como alcalde del municipio de Sativanorte 2012-2015, se puso en conocimianto presuntas
irregulandades en las actuaciones adalantadas por @l exalcalde perieda 2008-2011 sefer Marco Emilio
Sandaval Sandoval, especificaments @n cuanta al acuerdo conciliatorio que este suscrioiera par valor
de 580,000.000, con el sefior Naelson Hurtado Morano (contratista), denuncia gue argqumenio asi;

f...) El juzgade Admunisiralivo de Sanla Rosa del Circoilo de YWiterbo on sonfencia 12 oa Marzo del
afio 2002 denfro del proceso 2005-1857, candenando &l municipio de Salivanarta o cancedar a faver
de NELSON AUGUSTO HURTADD MOREND la suma de CINCUENTA ¥ OCHO MILLONES
SETENTA Y UN ML CUATROCIENTOS OCHO PESOS M/ACTE (558.071.408) par incumplimientg del
conlrata dee Fecha 21 da Marzo dal ana 2002

En ol afo 200% do focha 18 go diciombra, af sedor MARCO EMILIO SANDOVAL SANDOVAL
idenkficada con ceduwia dg ocwdadanla No. 6.773025 expedida en Tun/a actuvando camo Alcalda
Mumcipal de Sativanonie para el pericdo 2008-2077 suscnbid "acla da conoliacidn ¥ acuem'a de pago
senlencia contra @ muscipio de Salvanorte’, en dicho documenio se ablgd a cancelar ia suma de
NOVENTA MILLONES DE PESOS MUTTE (350.000.000).

Que el srtenor valor lo fracciona en cualio pagoes, & primero por valor de treimta millenos de posos y
fres pagos por vaigres cada ung de veinle milanes de pesas monsda comanle

El safior Ex Alcalda Muricipal de Salrvanorle MARCO EMILID SANDOVAL SANDOWVAL cancelo mads
de 1o ordenada por ef juzgado Sequnds Adminisiratnva del Cireoilo do Santa Rosa de Wierba en
zenlancta de fecha 12 de marzo del afia 2009 daenira del procese 20051957 ¢...)"

2 Esta Confralaria a travis de la Secretana General avoco congcimiento de los hechos y con base en
lo estipulado en el articulo 5 Iiteral F de la resalucion M. 342 de 2013 ordend dar traslado a la Direccidn
de Contral Fiscal para lo de su competancia (fl 24-26).
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3. Direccion gque con base en los documentes aportades por el denunciante y los trasladados por el
municipio, prafirio el dia 29 de febrero de 2016 (A §1-93), Auto N, 010 "por medio del cual se califica
una demingia’, determinando un presunto dafio patimonial, que s& resuma asi;

A 379998 528 correspondientes a inlereses de mora a los que se condand el municipio en Ia
santencia de fecha 12 de marzo de 2009, y porlos cuales no se (nicid accion de repetician

B $31.928 592 correspondiente al valor pagado en excesa ¥ extralegalmente y no reconooido en
sentencia de focha 12 da marzo e 2009

4. Hallazgo que mediante oficio de fecha 25-04-2016 (fl 106) fue trasladado a ésta Direccidn can
&l fin d& gue se continuara con su tramite, per lo cual mediante Auto 462 del 02 de mayo de 2016 se
avocd censcimienta y s& aperturaran las diligencias a indagacion preliminar {fl 112-114).

5. Con posterioridad mediante auto N, 830 de fecha 30 de agos'o de 2016 se ordend aperlurar las
presantes dilgencias a proceso (fl 804-600),

V. VALOR DEL PRESUNTO DETRIMENTO PATRIMONIAL

CINCUENTA ¥ UN MILLONES NOVECIENTOS VEINTISIETE MIL CIENTO VEINTE PESOS Micle
($51.927.120)

V. ACTUACIONES PROCESALES ADELANTADAS POR ESTE DESPACHO

» Auto 469 del 2 de mayo de 2016 se avocd conacimianto y se aperturaron |as diligencias a
indagacian preliminar (Folios 112-114).

» Auto N 830 del 30 de agosie de 2016, por medio del cual se ardena la apertura del proceso de
responsabilidad fiscal No. §11 = 2016 (Folios 604-609).

« Autos No. 1030 y 1054 de fecha 28 de oclubre v 02 do noviembre de 2016 respectivameante, par

medio del cual se recanoce Personeria Juridica al apoderade de la aseguradora Previsaora 5.4 (folio
626, 532)

= Autos No. 441, 523, 681, 028 de fechas 26 de abril de 2016, 25 de julio de 2017, 31 de octubre de
2018 y 28 de noviembre de 2019 respactivamente par medio de los cuales se reasigna el proceso 011-
2016 para sustanciar
« Auto N 514 del 16 de agosto de 2018 por el cual se fja nueva fecha para versian libre {fl G36)

VI. VERSIONES LIBRES

Este despacho citd en debida forma al implicado fiscal, evidencidndose que el sefor Marco Emilio
Sandaval NO comparecid a rendir varsion libre
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VIl. RECAUDO PROBATORIO SOBRE LOS QUE SE BASA LA PRESENTE DECISION:

= Denuncia interpuesta el dia 18 de Julio de 2014, por la cual solicita se investiguen las presumas

imegularidades en las actuacianes del sefor ex Alcalde del Municipio MARCO EMILIO SANDOWAL
{FI. 1)

« Copia de la sentencia del Juzgado Segundo Administrative del Circuito de Santa Rosa da Viterbao,
proveido de fecha 12 de Marzo de 2009, referida a la ACCION CONTRACTUAL radicada N 2005-
1657 (FI. 3-18).

« Acta de cancihacion y acuerdo de pago de senlencia confra el Municipio da Sativanorte (FI. 17-18)

« Copa comprabanle de pago por valor de Tresmta Millones de Peses ($30.000.000) M/CTE No
2009000785 de fecha 31 de Diciembre de 2009 (FI, 19).

« Copia comprobanie de pago por valor de veinte milones de pesos (320.000.000) M/CTE Na
2010000345 de fecha do 20 de Agosto de 2010, (FI. 20)

« Copia comprobante de pago por valer de wvainta millonas de pesos (320.000.000) M/CTE Mo
2010000228 de fecha 21 de Junio de 2011, (FI. 21)

« Copia comprobante de pago por valor de veinle millones de pesos (520000.000) M/CTE Mo
2010000229 de fecha 21 Junio de 2011, (F1 22).

« Certificacien laboral que contiene fecha de ingreaso y ratirg, funciones desempefadas asi coma la
ultima direccion regisirada o conocida, para efectos de notificacidn; de la(s) personas) que se
desempanaran comao Alcalde del Municipio de Sativanore, duranta los afas 2002 a 2005 y 2009 a
2011; asi como de las personas que se desempenaron como Tesorera Mumicipal de Satvanane
durante los afos 2009 a 2011, (Felio 34-67)

« Certificacion scbre el manto de la Menar cuantia para conlralacion de su entidad para la vigencia
fiscal de 2009, 2010 y 2011. (Felio €9-71).

» Pdlizas de manejo do los diferentas Alcaldes del municipio da Sativanore. (Folio 67-80).
« Auto 010 de 29 de Febrero de 20716 por medio del cual se califica una denuncia, (Folio 81-20)

+ Formato do cuadro de hallazgos (Folio 91-88).

=« Conirato de obra para la construccidn de la urbanizacidn Sigle XXI  vivienda de interés social,
polizas, Actlas, cuentas de cobro, Acta de liquidacion & infarmes de intervenioria correspandientes a
la primara etapa, (Folio 124-366).

« Contrato de obra para 13 construccion de i3 urbanizacion Siglo XX wvivienda de interés social,

pdlizas, Aclas, cuentas de cobro, Acta de liquidacion e informes de inlervenioria correspandientes a
la sequnda etapa. (Folio 367-449).
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+ Certficacién de relacion de alcaldes, tesareros y secrelarios de planeacion de los periodas 2002 al
ang 2012 anexands |la documentacion que repasa en las histenas laberales como son hojas de
vida, resoluciones de nombramiento, actas de posesion y manuales de funciones vigentes en los
afas 2002-2012_ (Folio 451-608).

VIl OBJETO Y FINALIDAD DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL

A través del Proceso de Responsabilidad Fiscal se obtiene una declaracién juridica, en la cual se
predica con certeza, que un delerminado servidor publico o particular debe cargar con las
CONSEecUencias que se derivan de sus acluaciones rregulares, en ejercicio 0 con ocasion de la gestion
fiscal gue ha realizado, y que esta obligada a reparar econémicamente el dafo causado al erano par
5U conducta dolosa o gravemente culposa (articula 1° ley 610 de 2000).

La responsabilidad que se declara es esencialmente administraliva, porque juzga la conducta de un
servidor publico o de un particular o persona que ejerce funciones publicas, por el incumplimiento de
los debares que l2 incumben, o por eslar incurse en canductas prohibidas o imegulares que afectan las
bienes o recursas publicas y lesicnan, por cansiguiente, el patrimaonio estatal,

Es palnmonial, porque como consecuencia de su declaracidn el imputado debe resarcir el dafo
causado por la gestibn fiscal iregular, mediante el pago de una indemnizacidn pecuniaria, que
compense el penquicio sufride por la respectiva entidad estatal.

Esta responsabilidad puede comprender desde la érbita de la Gestign Fiscal, a los directivos de las
enidades y demas persenas que manejen o administren recursos o fondos publicos, asi como a
quiencs desempenen funciones de ordenacién. contral, direccidn y coardinacién; también a las
contrabistas y paniculares que wvinculados al proceso hubiesen causado perjuicio a los intereses
patrimoniales del Estado, desde la Gestién Fiscal o con ocasidn de ésta o que contribuyan al
detrimento pdblico

La Responsabilidad Fiscal tiene caracter resarcitorio, su Gnico fin consiste en reparar el patrimonio
publhco qua ha side menguado por servidores plublicos o particulares que realizaron una gestion fiscal
irreqular. Esto la distingua de las respensabilidades penal y disciplinaria. La Respansabilidad Fiscal
busca resarcir o reparar dicho dano

Para corroborar este cardcler indemnizatario de la responsabilidad fiscal es necesario consultar el
articulo 4° de la Ley 610 del 2000, el cual fue modificada por el articulo 124 del decreto 403 de 2020,
que a la letra dice:

“Articuio 4. Objeto de fa responsabilidad fiscal La responsabilidad fiscal tiene por abjfeto of
resarcimiento de los dafios ocasionados ol patrimonio publice como consecuancia de la
conducta dolasa o gravemento culposa de guianes realizan gestidn fiscal o de senvidores publicos o
paricuiares quo parbcipen. concurran, incidan o conlnbuyan directa o mdrectamenta en fa produscion
de los mismaos, mediante of pago da una indemmizacidn pacuniana que compense el peguicio sufndo
par la respochva eatidad esfatal Para el eslablecimionts do respongsabididad fscal en cada casa. se
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fendra on cuenta e cumphmignio de los porcipios rectores de Ja funcwn administratnea p do la geslion
¥
fizcal

Fardgrale. La responsatiidad fiscal es avldnoma e independienta y =g enlende sin penicio @
cualguier olrg clase de respansatiidad”

Es lagico que si la responsabilidad fiscal puede ser altnbulda a alguien que realiza gestion fiscal o a
quien particpe, concurra, incida @ contnbuya directa o indirectamente en la produccidn del dafo
patrimonial al Estado, necesariamente esa respansabilidad |o sera por un danfo causado en ejercicio
de dicha gestian.

Esta es el plar, contemplado en el arlicule 3 de |a ley 610 da 2000, sobre el cual se debe estruciurar
cualguier tearia sena al respecto. Es el elemento prapio que la diferencia de otras responsabilidades y
le da autonomia conceptual.

Pasara aste Despacho a establecear &1 la conducta del implicado fiscal cumple con los reguisitos para
endilgarle respansabilidad

IX.CONSIDERACIONES DEL DESPACHO EN CUANTO AL HALLAZGO TRASLADADO ¥ AL
MATERIAL PROBATORIO OBRANTE.

Inicialmente debe recordarse que el presente hallazge fiscal tuvo su génesis en la denuncia puesta en
canacimiento de éste ente de central, resultado de la cual se obluvo calificacion de denuncia por parte
de la Direccidn QOperativa de Contrel Fiscal, en la cual se establecio un presunta detnmento patrimonial
en la suma de CINCUENTA ¥ UN MILLOMNES NOVECIENTOS VEINTISIETE MIL CIENTO VEINTE
FESOS Micte, ($51.927.120).

Dicho hallazgo fue trasladade a esta Direccion y apenturado inicialmenta a indagacion preliminar y bajo
las facultades de investigacidn, la profesional sustanciadera solicito documentacién a las enlidades
respeciivas.

Con posterioridad mediante auto M. 830 del 30-08-2016, esta Direccion profirio auto de aperlura a
Process.

Por lo cual, este despacho establece que fa base de la presente invesligacién se contraa a la
erogacion por valor de 580 000 000 que hiciera el municipio de Sativanorte, page que se realzé en
cuatro {4) cuotas, resultado del acta de cancifiacian (fl 17), la cual contiene dos grandas obligacionas
asi:

1. De un lado la carrespondiente a la condena gue | fuera impuesta al municipio con ocasian do
senlencia de facha 12 de Marzo de 2009 emitida por el Juzgado Segundo Administrativo de Santa
Rosa de Viterbo, dentro del praceso 2003-1857 en donde se condano al Municipio pagar la suma de
CINCUENTA ¥ OCHO MILLONES SETENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS OCHO PESOS MICTE
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($5B8.071.408) a favor del sefior NELSON AUGUSTO HURTADO MORENO, por el incumglimienta da!
paga del residual del contralo de obra paor el sistema de administracidn delegada, cuyo objelo fue la
censtruccion de la urbanizacién sigla XX, viviendas de interés sacial, 1* etapa,

En resumen y frente a los montos, en dicha sentencia el Juez estipuld

TABLA N 1
COLUMNA A COLUMNAB | COLUMNAC COLUMNA D
CAPITAL  ADEUDA VALOR OBTENIDD | INTERES TOTAL A RECONDCER AL

AL DEMANDANTE AL ACTUALIZAR EL | MORATORIOS DEMANDANTE
i CAPITAL INSOLUTO | (dic 2003- febrero
! 2009)
| $26.506.541.41 538.072 B8O $19.998.528 $38.072.880 + $19.998.528

558,071.408

En el acta de conciliacien se plasmé que el manio a pagar correspandia a $58.071.408 mas los

inlereses que se causarcn a la fecha de la canciliacién a la tasa establecida en el arliculo 177 del
CCA

2. El valor adeudado por el municipio con ocasién de la suscripcion del cantrato de fecha 03 de enero
de 2003 ‘construccién urbanizacidn siglo XXI, 27 etapa por el sistema de precios unitarios
carrespandiente a $13.479.940, cifra que actualizaron a la fecha del acta mas los reconocimientas de
los intereses moratorios tal como lo erdeno el juzgade respecto del contrato decidido {N. 1)

Es de recordar que frente a este conirato, el Juzgado se declard inhibido para conccer de las
pretensiones radicadas por carecer de Jurisdiccién, segun meanciand:

f...) 52 observa quo an esle contrato por el sistemn de precros umitaras, las parfes pactaron en la
cliusula décima saxta, gue toda contraversia que surgiera entre ellas acorca de la interprotacion
¥ efecucion del mismo 50 procuraria resolver directamente par acuerdo amigable y si ello no
fuere posiblo éstas se acogerian a los procedimientas arbitrales previstos en la reglamentacidn
da la camara de camerca da Bogola, De conformidad con lo seftalada por el arilfcula 70 de fa ey 80
de 1993, Jas parfe de un conlrata estalal e encuentran facultadas para convenir que fa solucisn de
las confroversias gue se presenfen en el frdmite dol msmo. se somaterd a) conocimionio del drbitros.
& decir particeiares Que resuelven en derecho fales dierencias {claysdia comprommsona) )7

Razenes que llevan a este despacho a inferir a que estas fueron las causas que canllevaren a que se

hubiera llegado a un mutue acuerdo entre las partes sin necesidad de la intervencion de un tercero
que dirmiara el conflicto frenta al mencionadeo contrato.

De acuerdo con el acta de conciliacidn ya referida, la Direccidn de Ceonftrel Fiscal en el aulo da
calificacion de denuncia (il 61-80) establecid como presunto detrimento patrimanial la suma de
CINCUENTA Y UN MILLONES NOVECIENTOS VEINTISIETE MIL CIENTO VEINTE PESOS Micte.
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($51.927.120), cifra dwvido asi;

A 519.998.528 correspandientes a inferases da mora a las que se condenod al
municipio en fa sentencia de fecha 12 de marzo de 2009, y por los cuales no se inicid
accion de repeticién, (valer que éste despacho discriming en la celumna C de la tabla
N.1)

8. $31.928.592, corresponciente al valor pagado en exceso y extralegalmente y no
reconocido on sentencia de fecha 12 de marzo de 2009,

Sequn lo anlerior, es claro para este despacho gque los hechos trasladadoes e investigados cbedecen a
la erggacion que debid reahzar @l municipio de Sativanerte respecto de: 1. una condana an contra
del municipio (sentencia de fecha 12 de marze de 2009), especificamanta segun lo manifesta la
Direccién Operativa de Control Fiscal por valor de $19.998.528, correspondientes a intereses de mora,
valor por el cual no se inicié accion de repeticion 2. Olros valores que fueran conciliadas entre las
partés (municipio-contralista) respecio de o adeudado por el no pago de obligacion contractual
puntualmente frente al contrato por el sistema de precios unitanos de fecha 03-01-2003.

En este sentido lo primero que pretende este despacho es determinar qué accion legal se debio
iniciar de acuerdo con los hechos narrados, ya que seqdn la Constitucion Politica de Colombia
frente a casos similares, la accién de repeticion es |la aplicable, y de no haberse adelantado,
ostablecer si la Contraloria de Boyaca tenia competencia para asumir la investigacion.

Asi las cosas y de conformidad con el articulo 90 de |la Carta Pelitica, cuando el Estado es condenado
a la reparacion patrimomal por los danos antjuridicos causados por 1as auloridades publicas, como
consecuencia de su conducta dolosa o gravemente culposa, aquel deberd repetir contra dichas
autoridades

Articulo 90, Ef Estads responderd pofnmonalmonte por fos daflos anbjundeos que lg sean
imputablas. cowsados por Ja accion o Iz gmision de Jas auloridades publcas. En ef eventa de sor
condenado el Esfada a la reparacidy palomonial do uno da talos dafos, gue haya sdo eonsecusncia
ae Iz congucta dolosa o gravemenle culposa de un agente suya, aguél deberd repetir contra st

Accidn gue iguamenie es descrila en fa lay 678 de 2001 asi

ARTICULO 20, ACCION DE REPETICION. La accitn de repaticion s una accitn civl de cardcler
galnmonial qua deberd ej@rcersa en conlra del senador o ex senador pubiico que como consecuencia
do su conducta dofasa o gravemenie cuipasa Naya dado reconocimionio indommzalono por parlo o)
Esfado, provenjenla oe una condena, conciiacion u ofra forma de lerminacidn de un conflicia. La
MiEMa accion & eercifard conlra &l parbicular qua investido de una funcidn publca haya ocasionado,
en forma dolasa o gravemenie culposa, la reparacion pelrimonial

El Censejo de Estado en concepte’, la definid asi:

Concepto Sala de Consulta © E 1716 da 2000 Conseja de Extado - Sala de Consulla g Senoesa Sl
TR I TR APROTET |
o o
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‘La accign do repelicién es la accidn natural para obtener el resarcimionto del detrimento
palrimenial del Estade come coensecuencia del reconecimiento indemnizatorio afectyado par
#5fe, proveniente de vna condena, canciliacion u ofra forma de terminacidn da un confiicta, por el
tafio antjurldico Jnflingide a un lercera, cavsado por una conducty dolasa o gravementa culposa de
U1 senedor pobbca o de ur fercero en desarrclio dir funecnas patlicas”

Por lo anlenor, es claro que la acclén de repeticion, consiste en [a facultad que el Estado tiene de
repetir cantra sus funcionarios o antigues funcionarios, cuando como consecuencia de la conducta
dolosa o gravemente culposa de éstos, haya sido condenade judicialmente a reparar los dafips
anbjuridicos causados a los cudadanas.

Si el Estado ha debido pagar una indemnizacidn o reparar un dafio en ocasidn a la conducta de un
funcicnario, el estado pusde demandar a ese funcienano plblico para que reintegre el valor que el
Estado debid pagar por su culpa, o al menos una parte en funcién de lo que haya sido candenado, o
de la respansabilidad detarminada.

Segun [as pruebas obrantes, el municipio de Sativanorte frente al pago que finalizé en el afo 2011, en
oficio de fecha 26 de abnl de 2016 visto a folio 109, arguyd “no haber sido posible iniciar dicha accidn
como quiera que la senlencia que se brola fuve su pago definitive o dia 21 de junio de 2011,
enconfrandase el lerming ya superada” (1 109), por lo que es necesario enfatizar si la pretermision
de esta accion por parte de la entidad territorial le concedia a la Contraloria de Boyaca
capacidad para avocar dicha situacion.

Dicho interrogante y relacionados fueron elevadas por el sefor Ministro del Interior y de Justicia a
soliciiud del Contralor General de la Replblica, a la sala de consulta y servicio civil del Honcrable
Conse|o da Estado en los siguientes términos:

1. sCuande se ha producido un presente menoscabo al patnmonia pablico por paga de una condena
proverignte do una senlencia judicial, concihacidn o ferminacidn anormal de wn conflicly, eoma
consecuencis de [ conducta dolasa o gravemente culposa de un servidor peblica, que ejerce goshan
fiscal. o5 procedante adelantar contra dste ta acoidn de repeticion o process da rasponsabibdad fiscal
de manefa smultdnes o corcurrente, o par el conlrano, o proceso de responsabibtad hscal na os
procedents fronla a la existencia de una aceidn de repelicisn en cursa, debidamenta instaurada?

£ En ol ovento guo se prediqua (3 provaloncia da la Jccdn doo ropebician, A5l vna enfidad o ol
Mintsterio Publico so abstiens de promaver 053 aecitn y la misma caduca, on eso caso concrota
os procoedente la accion de respansabllidad fiscal?

Organo judicial que desarrolla dichas cuestionamientos medianle Concepto N. 1716 de 2006 de facha
seis (6) de abnl de dos mil seis {2006), Magistrado Panente: Flavio Augusio Redriguez Arce, el cual
de manera ilustraliva es valioso tomarlo, ya que sirve de fundamento para la presente providengia,
por lo que se transcribiran en su literalidad apartes relevantes con el caso en estudio:

Loma 58 advicrn, of aillcuta 90 de la Conshlociin Poiitica. dingdo a dars rango conshivconal of lema de
¥ fesposabddan pamvanal ool Eslado v de Jon sone |'._-.'r i r.-ur 2on, canhene wn mahdalo imperaben
vagrgitva g cardclor gaphata e ndefocthle, al ordenar of iniclo de la accion do ropaticién, slampre
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qgue una entidad piblica haya efectuado un reconocimiento indemnizatoria, proventonio de wuna
candena, concilizcidn 1 olra farma de terminacion do wn canfllicto, como consecuencia de los
danos anlijuridicos causades a un lercero por la condeona dolosa o gravemente cwlpasa de on
servidor o exservidor poblico o de un particular que desempeie funciones poblicas #Asi, de sucedor
al hecho daserta, debe darse Ja consaeuwonci al praviala.

De suedfe puos cadad wZz gquo of Eslado haga wl reconcowmdnlo andoninzalons para repara
palnmonialmente a un forcero por o) dafdo anfjerideco a &F iellingido, como consecuenoa ta la candieia
OHgs0 O Qrovermente cllpasa oo un senador pubico 0 oo un pamcuisr en earcion de lnciones pubicas
el mecanismos ideade por of constiiuyenio y desarrcllado por ol legistader para regufar o
responsabilidad patrimonisl de estos, proteger el patrimonio publico y ewvitar el defrimenfo
cconomico do fas entidades publicas mediante ¢f recnibolso o el reinlegro dol monlo pagado por la
administracion, es la accidn do ropoeticion, cuya nafuralora es jurisdiccional

El fundamento de procodiniad do o accwdn do repohon 1o consbiupan anfancas dos alavmanlos, (a
(&G of potnmanio de an tercera yia consecuenie chlgaodn de indempizario par razén de pitd candeni o
de un aneglo consialons, poria acciin doawasa o gravamanto coposa del ogenta dal Estads

Luego de un exhaustive analsis, en relacion con estas dos acciones, cancluyo

...l Exislen lundadas raronos para Jegar 4 esla conclusdn, En pomer lugor: son dileranles s
madaidades d8 maspansabiidad a gue hacen raferancia bs arlicelos 80 p 268 numeral! & de a
Caonshitocesn Boilfica En v cas0 se frafe de la responspbididad patromomial gel Exfado o oe 0 acodn de
rapelicidn en confre del agonic que genora o) dano ankuridica, y on of oo do 3 rospansabiidad que s
deduco da J3 geston fscal Por eilo persigien oijelvos dishnlfas, Jo cual amenta hacer Ias
comespondienies iElncianes puas uha o5 ia raspoisabiidad patrionial gua corrgsponde ol Estads por
a5 dofios antyuridens Guo o Ssean smpulabics v ofra 05 13 responsebiidad por of dafo gua se (o Coustda
al pairimorio del Esfado coma consocuencia de una gesliidn hscal rregular. E3 doow, o Eslada se ubica on
pOSCIoNes dierenlos en £o0d coso en of prmerd, 2] Esladoe g3 el que responde potnmonigimento par ias
danes anliindicas gue s sgan impulabios, con ia oporlomdad para fepele conlra & agenla qQue éste fiaga
acluade con dole ¢ culpa grave en Ja produccion ggf dado. y en el segunda, ef patnmamo del Esfada es &
que resuila afeclado en ejercica di la gosbon Hscal 4 calgd o sorqdores pubhcos o e parhouidres

En segundo fugar, {a delerminecdn do cada modaidad de rosponsabdidad se dava 0 cabo a hovids do
Hocasos do chierente nalyraleza uno judcial ¥ airg adminslrabve Og gaa pare 58 asume 8l caracler
Juthial del proceso ques se aoalanla con el I 44 aslabiacer la rospansabuidad palnmarial del Estado g
cuando a oo hays Jugar, de J3 responsabindad que oxTesponds 4 54 agome aol Esfada osiy en
considerackdn a ia naturaleza constiucionsl de fa fgura fard 80] y al desarroila dado par el iegistacor e 1a
Lay 678, o/ donde 50 50033 gue “La acoidn de repoboidn s¢ ramiford de acuerda com & procdrmanto
crdfinere prowvis!o en o Codyro Corifancoso Admiinisiralive para /as acciones de eparacedn airecta® fan
100, Do olra parfe, se admile fa nofuraleza administraliva del proceso de responsabiidad fscal Eska
cavdad ha sda rederada en diferenles oporivmdades por esla Corporacidn en espenial en Ia sanlenon
SU-GZ0 do 1998 on Jo cudl s8¢ 5008k o sgwenta 1) El proceso do rosponsainiaad fiseal as de
raturalera admimisialva 2) La responsabiidad que se peclara a fraves do okho procass gs
esenciimenie admremairaliiva p e cardofer palnmanial 3 Esta responsatbldad mo ene cargoier
sanceanotohia. nf pongl admimsialvo, pues Iz declaracidn de responsabldusd hobe ona Thavdad
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Meraminfe resarclana, 43 En el frarmde del proceso en guae dchd rospgansabitind so doduce deben
OhERMVArse 135 Qarantids sustancales y procesales gue informan & debido proceso, dobodomonts
Cornpatbizadas can I3 nneralaza prooed do as actuadiones admmisirativas ©

La wasprudenca ¢ doclvna Irinsceta sinen para reierar In ya dicho en relacion con el oaso espeaifizo
cansuilado, pres oo es furidicamenta viahla adoinfae do modo simeddarog Ta ascidn de repalicion ool
OrOCOED 9 rosponsatiidad fiscal yo guo a5 o parp la 5ala gue of ambda de pracoedibiidad do cada
Lnp de pEGS MeCaismes osla concrelamonio dahmda en fa Conshlucidn v vnia fey v, por o mismo. sii
CEISICD 0 05 concurenle o alfernalivg sing exclupenle En efedio. Somipra gua se lesone o palmmos
e 10 Yergena gue obhena & s faeor ef resarcimaenfo de panucios eq wiud de una copdena, concliacidn u
gira forimn de leaminacsn @ on confolel 84lo o5 posols moedante of cxvciso o 1x acodn do rapeloidit
obfenar dal agento of rogmbalso de fos penuicios gue 2 ocasiand al Estada; meniras que & o lesion a
patrimomna estatal ze produpd directarients por edrcice de gaeshion fzoal, sn ocasionar dao a fercercs
S0 &4 vidlls obtense por la admimsiasda i roparEsdn nodiaste o proceso do responsabiidad fiscat

Las anferiofos Gpreciacionos furdicas anulsdag a la qulanomia &8 cada mecsnisma, descartfan i
Provaloncs do fa aoodn da repoloign sobre ef proceso oo respansabibdad hiseal, de modo gue adn en
presencia_de (o pretermision de fa_autoridad puablica do fntfontar o aceidn _maoncionada sip
justificacion fegal, of proceso do rosponsabilidad fiscal se hace inviable en alencién al elomento
factico gue dotermina fa_procedibilidad de la sccién do ropotielén cwando el dade se infringe
directamente al tercoro, Tado sin pogucn do 108 alcansas disciplinanas previsios en el aficiia £° ge la
Ley G678 de 2001, Tcuanda ef date cansada par ef Estado haya sdo consocranca do fa conducla dolosa o
Gravemento culpasa de Sus agentas® y doga do mlentarsa. sm razdn jushficada, la accion de repakoion

Conclusion

Ef opan G0 13 5013 no puade sxiskr fension por ol gioicicio da la decion de repelcida p la aperivra dei
procesd de responsabdidad Reoal

Ef legustadar nsbiuvd fa prmera coma e instiimento procesal espacial para ablener iz reparacion dol
palrimenty patnmonial causado al Estado por i3 condong, conciacdn o olra forma de lemminocian dol
cenflicts, prginadd e fa conducta doloss o gravemente colposa de un senador o exsanvidor pitlico o do
Ln pariciiar en dosaroio de funciones pubicas. agn reabzada en epercicia de peshdr iiscal y gue causer
vafos anlinrldicos o un tercaro, por ende resulte /mprccadonle por esta misma causa intentar decucr
raspofsatidad fiscal en apicanan do fas mandatos da i Lay 610 de 200015 dade que para ef caso la
ACCRHY e roepehcidn asequrd do manora excluyente del oo mecanisma pracesal meacanads of
PEEICIONo Sl d200 acascnado Al palienomal del Estado La amislén en ol ejercicio obligatorio do la
aceian de repeficion, cuando so dan las supucslos legales na hahilita a fa administracion para
inielar proceso de responsabilidad fiscal,

Faalmente coma an ef avanio Iraidd @ colacidn se esti en prosoncia oo dos moeanismas pracesalss
indepententos y auldromas Jos férmanos do caducidad se sigetan o fas reglas propias de cada
frocedaianta ppor lanis san diferentes

P

Lo Sofa rospands

I El mannscaba praducda al patnmoma pobico por ol pago de wuna congdena proavomante da
congidiodn o alra fonman do farmiracidn de wn confclo. como consechencid oo o conducla dolosa a
QIAVENTOe Ceiposs te U sanvdar pobico Qi rierce qesidn bscal s resarce mediante of dysicee o (|
dconn o repehicadn, de cosfombdad con la sizpresto e fos aticulos 80 de s Cang 77 yBEdel CCA y
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an l Loy 678 de 2037 La acoitn de repabcdn § ¢ procesa de responsabidan fscal som mecansmas
procesales autdnamos 51 una ontidad o of Ministerig Publico se abstienen de promaver la accron de
repetician, siondo offa procodonte conforme a la Loy, en of ovenlo estudiado na os vialie ineiar ol
proceso de responsabilidad fiscal,

2 La accsn do rgpeicicn vy & proceso de responssbiidad hECal e ropid, oonshiupen mecanisimos
pracesalos auidnomos ¥ por fanio no axisla pravaionsig de une sobre & offg, ante 13 improcedencia del
process de responsablidad fiscnl 8a el cazo conswilado, Ho Nay (Ugar & /0 comalhzacien aer lenmnag og
caducitad do oste A0 en ol supoesio da o G ICOON AT repolioon A0y 3 Caaucado
El procoss e respansatidad F=cal na pracoda conim af lhcmnang Que da ugar cdn Su conoucld
el pEocost O 500 I iy
Aaiasd O gRVEMere coipasa al pago a9 N conaens B por lania ng fity hegar a contabdizar Sermmd o

raducidad {..)° Negnlias y cursivas fuera del texto original

Teniendo presente esta instancia que un concepto no adguiere un caracter vinculante, pero si es
fuente primaria de consulta y orientacidn para la aplicacion de dispasicianes en la matena objeto
de estudio, es evidente que Trente las dos situaciones trasladadas come hallazge: 1. Cendena judicial
y 2 Conciliacion, la accion prevalente a iniciar era la accion de repeticion, hechoe que al no
haberse adelantado no habilitaba a ésta Contraloria para iniciar proceso de responsabilidad
fiscal

Sohre |a distineign emtra pstas dos acciones y maniemenda la misma linga ya explicada, ha
profundizado esa Corparacidn entre olras en sentancias de la Seccion Primera del 26 de juba de 2001
expedienta 6620 y del 26 de agosto da 2004, expedente D50012331-000-15957-02093-01, ¥ en ol
conceple numero 732 de esta Sala, Sala Contenciosa administrativa, seccion tercera, Expediente N,
25000-23-26-000-2003-02608-01(30329) del 26 de febrera de dos mil nueve (2009). Por su parte [a
Corte Constitucional se ha pronunciade al respocto on sentancias C-308 y C-619 de 2002 C-957-
2014

Mirando ¢l hecho desde otra optica juridica, coma lo €5 caso de un presunto dafo por la generacion
de intereses debido al no page oporlune o tardio de condenas o conciliaciones a cargo del
eslado, debemas iniciar per eslablecer que noma se encontraba wigente para la fecha en que debia
hacer efactiva el pago

Sin embargeo ¥ antes de ahondar en ello, es importante manifestar que con la suscripcion del acuerdo
canciliatorio se evitd que el municipio se viera inmerso en mayores eregaciones por causa de intereses
legales o aclualizacion de los valores adeudades e incluso sa evilo un eventual proceso ejecutive con
todas las implicaciones que este trae consigo y demas gastos y coslas que perjudicarian aun mas el
Erard.

Para el caso en cuestian, Ia sentencia que eslablemd el pago de 3159.998.528 por concepto de
intereses moratonos fue proferida el dia 12 de marzo de 2009, y el acto concilatorio que traia
inmersa esta suma fue suscrito el dia 18 de diciembre de 2009

Fara estas fechas la nerma vigenie era el decreto 01 de 1884 o Cddigo Contencigse Administraliva
(C.C.A), hoy derogado por el articulo 306 del CPACA, norma aquella que en el parrafo 47 del aniculo
177 consideraba 18 meses, como el ferming para que la entidad territorial realizara las apropiaciones
presupuastales correspondientes can &l fin da dar cumplimienio a sus abligaciongs, lerming deniro del
cual se causaban infereses.
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La junsprudencia entendio este Wérmino como indispensable para que 2 adalantaran las operaciones
te efaboracidn, presentacidn, aprobacidn y ejecucion del presupuesto dentro da cuya vigencia fiscal
ha de producirse ef pago del crédito judicial,

Frente a este terma se trae a colacién el siguiente pronunciamient;

‘Es raganable ef establecimienta de un plazo especial para que o Estade pueda hacer ko necesarnio para of
cumplifnanta de sus abligaciones lomendo en cuenta gue la aphcacdn dol prasupuesto estd somefida a
disponibindades v trdrmiles especiales

La circunstancia de que la aplicacidn de un presupuests poblies na dapenda s8lo de la voluntad del ento
puablico que debo olocutarle sino gque en fodo caso psta somehda a disponibiidades ¥ & una sohe do
ramifes que suelon tomar algin hempo, hace razonable que ef legisladar prevea en la norma demandada
un parpda gde hempa, de hasta 18 mesas. en los cuales al enfe putlica pueda hacer fa nocosana para
cumplir can s ebligacion. mienfras reconoce al acreedor Unos infereses moratonos”

El procedimiente para ef pago da las oblgaciones de la administrackin poblica as completamante distinto al
tovade a cabo por los particuiares, pues éslos no deben cumplic con las normas del presupuasia ni con las
procedimientas infemas de fas entidadas piblicas. por o cual resuita raronable establecer un plazo distinta
para el cumplimienio da fas obligacianes del Eslado.

El respolo de las prnoipios del prosupuesio exige gque no 56 pueda obligar a una ontidad a cumpiir
mmediztamente con una sepfencia o acuerda concihalano, sin alander a los Irdmiles ¥ procodiminiios
iniefnas para efectvar ef page. lales como los relacionados con lo dispombibdad presupusstal en cuya casa
s incumplimiento vulrararia gl principio de legalidad, cornéndasa el nesgo de que 8l hacetio se fengan que
desconocer las normas del prosupuesto y de las acluaciones adminisiralivas, reglas @ las cuales no estd
samehoy un particular a quien por tanke sl la es exigible que cumpla inmodalamenta con un fallio o
actierdo™

De lo anterior se puede conclur con claridad. que la misma jurisprudencia entiende que el
procedimiento de desembolso de los créditos a cargo del Estado tiene un procedimientio de arden legal
que no pueds omitirse sin grave detenoro de las finanzas poblicas, pero que tampoco puade agilizarse
sequn |a rapidez con que los paniculares disponen de su patrimenio perscnal.

Asi las cosas, considera ésie Despacho gque entre la sentencia que condend al municiplo de
Sativanorte al pago de unas sumas de dinero y el acta de conciliacion que suspendio la generacion de
intereses {la cual fue pagado en 4 cuotas) y otros valores adeudados transcurrieron 9 meses.

Termino que estd dentro del rango dado por el CCA y que as aun inferior a este, el cual éste
despacho encuentra valido con el fin de que la entidad territorial pudiera realizar las apropiaciones ¥
movimientos presupuestales. pues recordemas que la aplicacién del presupuesto estd sometide a
disponibilidades y trdmites especiales y sujeto a los principios de legalidad. anualidad y universalidad
del gasto poblico (articulo 345 y s 5 de la Carta Politica)

=

‘: Sentencia G - 555 DE 19493
Sentencia C - B0 dp 2012
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En este contexto y de acuerdo con las consideraciones esbozadas y jurisprudencialmente
respaldadas, no encuentra esta instancia conducta irregular ni dano patrimonial que imputar
respecto del implicado fiscal senfor Marco Emilio Sandoval.

¥, REQUISITOS ¥ CONSIDERACIONES JURIDICAS DEL DESPACHOD PARA PROFERIR AUTO DE
ARCHIVO EN EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL.

Dea conformidad con lo estipulado en la ley 610 da 2000, se liene que con posterioridad a la apertura
del proceso de responsabilidad fiscal, el ente investigador debe tomar una de las decisiongs
estipuladas en su articulo 46, como los son: diclar auto de imputacian de responsabilidad fiscal o
proceder al archivo del proceso, mediante providencia motivada, segun sea la siluacion,

El arliculo 48 de la Ley ibidem, establece los requisitos qua deben estar acredilados para proferir aulo
de imputacian de responsabilidad fiscal, asi

ARTICULO 48, AUTOD DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL E| funcianand eompelenfe profennd awto
do impelacdn do respovseluinad Dscol cuando esfe demosirado objetivaments of dang o dolriments sl
pafrimonio econdmico del Estade ¥ existan leshmonios que ofrercan Ser0s mobvos do eredibiidad indicios
graves, documeanios, panfackdn a cualquer medio probalano que compromela 13 responsabnidad fiscal de
los implicados

ET aula de imputacidn caberd corlenar

e La entficacidn plens de los presumios responsables, de (8 enfidad afeclada y og e comparia
aseguradora, del nemero de poliza y del vaior aseguracs

&  Laindicackn ¥ volaracion de fas pruebas prachicadas

s La acroditacion do los elemenios constitutivos de la responsabilidad fiscal p la doterminacion
de fa cuantia del dana al patrimanio del Estada.

Ahora, ¥y en este orden de ideas, metodoldgicamente, abordara esle Despacho el andlisis de los
elementos constitutivos de Ia responsabilidad fiscal y la determinacidn de la pasible cuantia del dano al
Eslads, como condiciones necesanas para declarar |la responsabilidad fiscal.

La Responsabilidad Fiscal, se relaciona con el manejo de los recursos piblicos por parte de un gestor
fiscal, y se configura a parlir de Ia concurrancia de [os siguientes elementos, eslipulados en el articulo
5 de la ley 610 de 2000 maodificado por el anticulo 125 del decreto 403 de 2020, asi:
& wna conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que realiza gestién fiscal
o g8 guien parkicipe, concurra, ncida o conlnbuya directa o indireclamente en la produccisn el dalio
palimaonial al Estado.

b, Un dafio patrimanial ol Estado.

. Un pexo cawsal entre los dos elomentos anforiores,
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A la luz de la normatvidad y jurisprudencia aplicakble, decimas gue 2| dafo patrimonial al Estada es
concebido en el articule 6" de fa ley 610 de 2000, modficado por el articulo 126 dal decrelo 403 de
2020, que consagra:

Articula 6°. Dafio patrimonial al Estadeo. Para ofoctas de esta lay se entiends por dafio patrimonial
al Eslado Ja fesidn del palnmomo pitlico. representada an el menascaba, diSminucon, pagwea,
cafnmenta, pérdida. o detanaro do fos biénes o recursas publicos, o @ las infereses patnmoniales del
Estads, producida por wna gestian fiscal antiecondmica, ineficar, ineficenle, @ inaporuna, gue en
[ERTINGS goneraies, ng 5@ aphque al cumplimienfo de Jos comelidos ¥ de las fnes esencialos dil
Estado, pariculanzados por of abjalvo funcianal y organizacianal, programa o proyecio de los sujsios
fe wiptanca y control da Jos drganes de confrol fscal

[hetia dafio podrd ooasionarse como consecuencia de 13 conducta dolosa o gravoments culposa
a8 quienas roanran gestidn fiscal o de senvidores publiicos o paniculares qua parbcipan, consurran,
incidan o contnbuydn direcla o mdiectamante en la produccidn del misma.

En witud de lo anteror. el dafio debe ser generado por el eercicio de una Gestidn Fiscal
antieccndmica, deficiente, meficaz e inequitativa; de quien admimstre, maneje o recaude fondos o
dineros publicas, respecto de cuyos verbos rectores debe centrarse el titulo y grade de
Responsabilidad Fiscal.

Segun o anterior y scportada con las consideraciones dadas en el capitulo 1X, encuentra esle
despacho que de un lade el proceso de responsabilidad fiscal no era la accidn pertinente para buscar
el resarcimiento de los valores cancelados mediante al acta de conciliacidn, pues se debid iniciar la
accion de repealicion y aun como es el caso "en fresencia de la pretermmision de fo awlondad pabica do
mlehfay ia acoién mencianada 80 justiicacan fegall ef procesa de responsabifidad fiscal so hace
Mvialle. es docir esta omisign to habiila a iz administracidn para iofciar procoso de responsateidad
fiscal™

De otro lado y en relacian con el implicado fiscal, sefor Marco Emilio Sandoval {en calidad de alcalde
perioda 2008-2011), no es posible predicar un actuar con la inlencion de causar un dafio en el
patrimzrio del Estado, sine mas blen un actuar en busca de evitar mayoras perjuicios al erario del
municipio de Sativanorte.

Asl pues, este Despacho no logra ver culpa en el actuar de dicho funcionario, pues los valores gue
aran adeudados y fueron acordados mediante acta de conciliacién {la que valga la pena resaltar segun
se prabo, fue suscrita dentro del plazo de los 18 meses que estipulaba el articulo 177 del derogado
C.C.A), y eran fruto de chligaciones contractuales pendientes, por lo tanto eran deberes ciertos frente
a las cuales no podia negar su cancelacion so pena de mayores perjuicios presupuesiales.

Per ende no es posible predicar o demostrar la negligencia. poca diligencia o impericia a luz del actuar
aqui investigade, por lo gue tampoco es posible configurar |1a Responsabilidad Fiscal da acuerdn con
lo que disponen las articulos 5° y 6" de la Ley 610 de 2000.
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El articulo 47 de la Ley 610 da 2000, establece |as causales para proceder al archivo del proceso,
enire ellas “que el hecha no sea conshiutive de delnmenlo patdimoniol”, el mencionado articuto
eslipula;

Articela 47, Auto do archivo. Habra Jugar a proferir auta de archive cuando;

= 5 privebe que el hecho na exisho

¢ Que no es constitulivo de detrimento patrimonial

s Mo compona o ejerccio de gestidn fiscal,

¢ B acredite ef resarcimienta pleno dal ponuicio

s L7 operancia de una causal excluyenta de respansatiidad

» [ zp demuesire gue la accion o podia Iniciarse o proseguirse par taber operaga fa caduaidad © i
DrescrpCion da i3 msma

En este entendida, luego de analizadas previamente los supuestos da hecho y de derecho existantes
dentro del expediente, por existir segundad y certeza de |a configuracion de uno de los presupuestas
establecidas en el articulo ibidem (como lo es que el hecho investigade no es constitutivo de
detrimento patrimonial), este daspacho procedara a emitir archivo del proceso.

De conformidad con lo antearior. no es juridicemente posible profenrse en este estadio de la
investigacién, imputacion de respansabilidad fiscal, dado que no estan presentes, segun lo estipula el
arliculo 5 de la ley 610 de 2000, moddficado per el articule 125 del Decreto 403 de 2020, los elementos
gue integran la responsabilidad fiscal, pues probado esta que no existe conducta dolosa o culposa
por parte del implicado, no hay un dano patrimonial y por lo tanto no existe un nexo causal
entre los mismaos.

En consecuencia, este Despacho no encuentra mérito para endilgar responsabilidad con alcance
fiscal al presunio implicado Marco Emilic Sandoval identificado con C.C 6.775.025 de Tunja. quien
fungié comeo alcalde del municipio de Sativancrte para el periodo 2008-2011, por el presunio
datimento patnmonial investigado y procede archivar el proceso por falta de mérito dandale
aplicacion al articulo 47 de la Ley 610 del 2000.

%I, DESVINCULACION DEL GARANTE

Ce acuerdo con lo establecide par el Articule 44 de la Ley 610 de 2000, fue vinculada en &l auto do
apertura como Tercero Civimente Responsable la compafia de Seguros COMPANIA
ASEGURADORA LA PREVISORA 5.A. con ocasion de la expedicién de la péliza de manejo Sector
Oficial No. 1006654 vigencia 31-12-2008 hasta 31-12-2009, por lo gue s& procederd a ordenar su
desvinculacian

En mérito de lo expuesto anteriormente, |a Direccidn Operativa de Responsabilidad Fiseal,

RESUELVE

ARTICULO PRIMER.- DECRETAR EL ARCHIVO del Proceso de Responsabilidad Fiscal radicado can
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el No 011-2016 adelantado ante el municipio de Sativanorte a faver de MARCO EMILIO SANDOVAL
SANDOVAL identificado cen C €. 6.775.025 expedida en Tunja, gquien fungia coma Alcalde Municipal
pericde 2008-2011, par el presunto detrimenta de CINCUENTA ¥ UN MILLONES NOVECIENTOS
VEINTISIETE MIL CIENTO VEINTE PESOS Micte. ($51.927.120), de conformidad can la parle
motiva del presenie proveido

ARTICULO SEGUNDO - DESVINCULAR del presente Procaso a la COMPARIA ASEGURADORA
LA PREVISORA 5.A. con ocasion de Ia expedicién de la pdliza de manejo Secter Oficial No, 1006554
vigencia 31-12-2008 hasta 31-12-2009, de conformidad con lo expuesio en la parle motiva del
presente proveido,

ARTICULO TERCERD.- NOTIFICAR POR ESTADO, de conformidad Io establece [a parte final del
articula 106 de 1a ley 1474 de 2011, |a presente providencia a

* MARCO EMILIO SANDOVAL SANDOVAL, idenlificado con C.C. N° 6775025 expedida en
Tunja

*» RAUL ANDRES CORREA BRICENO, identificadn can Cédula de Ciudadania Na. 74,381 621 de
Cutama y tarjeta profesional No, 180.035 del C.S de la Judicailura, en calidad de apoderado de
cenfianza de la aseguradora Compaiiia de Seguros La Previsora 5.4

ARTICULO CUARTO.- CONTRA LA PRESENTE DECISION PROCEDE UNICAMENTE EL
RECURSO DE REPOSICION (par tratarse de un proceso de gnica instancia en razon a la cuantia dal
hecho investigado). €l cual debera interponerse ante éste Despacheo dentro de 10s ¢nco dias habiles
siguientes a su natificacidn, lo anterior de conformidad con la dispuesto en el articula 74 de |a ley 1437
de 2011 y 56 de la ley 610 de 2000,

ARTICULO QUINTO: Cumplido lo anteriar, remitic el expediente conlentiva del proceso de
responsabilidad fiscal 011-2016 al Despacho de la Contralera General de Boyaca, a efecto de que se
surta el grado de Consulta respecto de la decisidn adoptada en los articulas primero y segundo deal
presonte auto, accrde con lo dispuesto en el arliculo 18 de la Ley 610 de 2000, ello en defensa deal
Interes publico, el erdenamiento juridico y de los derechos y de las garantias fundamentales.

ARTICULO SEXTO: Una vez en firme la presente providencia, por Secretaria remilir el expediente
N"011-2016 al archivo General de esta Contraloria para su conservacion y custodia.

NOTIFIQUESE ¥ _CUMFLASE

Eé NCHEZ MARTINE
Direcler Operglivo de nsabildad Fiscal
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