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De conformidad con la compelencia que le otorga el articulo 272 incisos 2° y 6 de |a
Constitucion Palitica, el articulo 14 de la Ordenanza 039 de 2007 expedida por la Asamblea
de Boyaca el cual faculta a la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal, “Adelantar of
proceso de responsabilidad fiscal y establocer el dictamen respectivo de los sujetos de
control, en aras de aicanzar el mejoramiento de fa funcidn publica delegada”, Ley 610 de
2000, Ley 1474 de 2011 y el Decreto 403 de 2020, procede éste Despacho a proferir auto
par medio del cual se erdena una comision y se decrelan de oficio unas pra@has dentra del
preceso de Responsabilidad Fiscal No. 072-2018, adelantado ante el [sfs}! Puerto

Boyaca — Boyaca. \
I. DE LA SUSPENSION DE TE %

Es importante mencionar que teniendo en cuental | enéla sanitana causada por
COVID-19, el Gohierno Nacional expidi difer O tre ellos el Decreto 457 del 2
de marzo de 2020 af cual ordend “aisfamienio Greben hligatorio de todas las personas

: ' 5 cera horas (00:00 a.m.) dol dia 25 do
marza de 2020 y Decreto 417 d 2020 a través del cual, “se declard el
Eslado de Emergencia Econdnwcs) oldgica en lodo el temtorio nacional”, razdén
por la cual el Despacho de Ja neral de Boyaca. profirid en el presente ano, los
siguientes actos administral

' aivi6'e marzo, 158 del 27 de marzo, 163 del 12 de abril, 167 del
24 de abril, 172 76 del 22 de mayo, 197 del 29 de mayo, 226 del 01 de julio,

procedente 2 ni2, en concordancia con las directrices nacionales y departamentales, y
bu toleecidn de la vida y salud de los funcionarios de la Contraloria General de
Boy: spepder los términos en las actuaciones adelantadas por la Contraloria

Boyaca, a partir del dia 16 de marzo hasta las 11:59 pm del 09 de Agosto

En concordancia con ello, mediante Resolueién 235 del 30 de Julio de 2020, expedida por
fa senora Contralora Departamental se resolvio levantar a partir del dia 10 de agosto de
2020, la suspension de los términos de las acluaciones administrativas o jurisdiccionales
en sede administrativa de que trata el articulo 1° de la Resclucion 157 del 16 de marzo de
2020, y sus modificaciones, entre ellos el Proceso de Responsabilidad Fiscal Con
fundamento en esta dltima madiante auto 178 del 10 de agosto, el Director de esta Direccién
resolvio REANUDAR la prestacidn del servicio,
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L. ANTECEDENTES

Mediante Sentencia de fecha 03 de noviembre de 2017, emanada del Juzgado 10 Oral
Administrativo de Tunja, folios 3-10, preferida dentro de la ACCION DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO No. 150013333010201500115, demandante
JOSE WILSON MUNOZ PALACIOS, demandado: municipio de Puerto Boyacd, el juez
en la parie resolutiva del fallo estupu!a ..} De acuerdo con lo expuesto en la pare
considerativa de esla senlencia se ordena compulsar copias con destino a la
PROCURADURIA PROVINCIAL DE TUNJA Y CONTRALORIA GENERAL DE
BOYACA, para que seqin sus compelencias y si encuentran mérito para.ello, inicien las
mmsfﬁgacrmles correspondientes por las anomalias detectadas g facion con la
remuneracion mensual pagada al sefor JOSE WILSON MUN por {os
afnos 2011 y siquienfes(,. )"

De Ila Sentencia trasladada, se deduce que el S{f:NI MURNDSZ
PALACIOS., desempenid un cargo de nivel lecnico, cddig ~ . en el Municipio
de Puerto Boyaca y que la administracion municigal e = E:ncmq 2011 a 2014
presuntamente le reconocio y pago un salario au = n;dn para este nivel por gl
Concejo Municipal de FPuerto Boyacy 0 nacionales que asi o
reglamentaban.
Documentaos gque fueran trasl tencia a la Secretaria General de esta
Caontraloria mediante oficio £ regigido el dia 11 de enero de 2018, por la Dra
Sara Milena Garcia Dus: iha Asescora Juridica), para que si se consideraba
pertinente y existia iciara la respectiva investigacion.

- Medante aulq L My : de enero de 2018 avoco conocimiento y solicito
documentag I E 5, literal C de la Resaolucion N, 342 de 2013 {fl 12-18)

a ver allegada fue incorporada y mediante auto N. 190 se ordend

12 a la Direccion de responsabilidad fiscal para lo de su competencia,
iguro un presunto detrimento patrimonial por la suma de DIECIOCHO
CINCUENTA Y DO3 MIL VENTICUATRO PESQOS (518.052.024.00)
consistente en que para las vigencias 2011 a 2014 el senor José Wilson
Palacios (quien para la epoca de los hechos se desempenaba como Técnico
Operativo area de planeacion, sub area de Topografia, mivel técnico, eddigo 314, grado
05 de la Alcaldia de Puerto Boyaca), percibid asignacidn salanal mensual por encima de
los limites legales fijados por el Concejo municipal y los Decretos Nacionales que asl lo
reglamentaran,

6. Mediante auto N, 476 de fecha 27 de julio de 2018, ésta dependencia avoco
l:c:nc:clmleml:r y aperturd a ndagacion preliminar las diligencias radicadas bajo en N. 072-
20187

'Falo 3-10

! Folio 28-32
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7. Mediante Auto M. 038 de fecha 23 de enero de 2019, se ordend el cierre de la etapa de
indagacion preliminar y se ardend la apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal N.
072-2018, providencia frente a la cual procedian argumentos de defensa”

8. Una vez aperturada la investigacion, se recibieron solicitudes par parte de los

implicados fiscales: NESTOR PIRAGUA LOMBANA y LIGIA MALTE ALVAREZ. las
cuales procedera este despacho a resolver y se lomaran otras decisiones.

MNISTRATIVO
s Implicados
ECHA PARA LA
A AUTORIDAD

Ill. DECISIONES A RESOLVERSE MEDIANTE EL PRESENTE ACTO AD

Este despacho entrara a resolver las solicitudes radicadas por al
fiscales y a tomar otras decisiones, las cuales se delimitan asi;

A. SOLICITUDES RELACIONADAS CON LA FIJAG]
RECEPCION DE VERSION LIBRE Yi

COMPETENTE. Q}
E. DECRETAR PRUEBAS DE OFICI @
Eﬁi\u RELACION COM LAS SOLICITUDES

ON LA FIJACION DE NUEVA FECHA PARA LA
LIBRE Y¥/O COMISIONAR A AUTORIDAD

IV. CONSIDERACIONES DE
RADICADAS,.

o

or NESTOR PIRAGUA LOMBANA, mediante oficio enviado al corren
reccion el dia 11-02-2019, solicito le sea practicada versién libre
Medellin, dado que es el lugar donde vive actualmente y desplazarse a la
Tunja le acarrearia gastos de transporte, los cuales no tendria la capacidad de
cubrir ademas por motivos de salud. Se comisionara para esta diligencia a la parsoneria de
Medellin ubicada en la carrera 53° N. 42-101, centro cultural plaza de la libertad- contiguo
al centro administrativo La Alpujarra - Medellin Colombia, teléfono: +57(4) 38409099, fax
+57(4) 3811847, email: info@persuneriamedalin gov.co, o en la entidad que este despacho
tenga a bien adelantarla (fis 109-112).

A su vez la implicada fiscal sefiora LIGIA MALTE ALVAREZ, el dia 0B de marzo de 2019,
mediante oficio enviado al correo electronico de esta Direccion solicité prérroga para
rendir la diligencia de version libre dentro del PRF N, 072-2018, dado que sequn

Folio 01-04
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manifesta: “en fa facha de enlrega del oficio, me encontraba de vacacionos v estaba fuera del
lugar de mi residencia, por o cual no pudo asistir en la fecho fjada {20 do febrero de 2079°

Peticion a lo cual este despacho dio contestacién el dia 19 de marzo de 2018 (fl 58), con
los siguientes argumentos: “(...) Este despacho manfiesla que dado a la impartancia de asta

prueba en la wmveshgacion que se adelanla, dicha solicitud serd _aceptada, Swm embarqo y
temendo en cuenta gque el dia 07 de marzo do 2018 se soficitd informacion al municipio de Puerto

Boypaca, se le fifara nueva fecha, una vez estos documentos hayan sido recepcionados y
analizados, fecha gque se le comunicara oporfunamenie (... )"

Al haberse recibido respuesta del municipio de Puerto Boyaca, se pr e gcidir de
fondo Ia solicitud.

De las peticiones anteriores se tiene que este despa
necesarias con el fin de garantizarles su derecho al de

r las medidas
gl 5& decidira,

ERMANDEZ Y ROSMAN
a al respecto, evidencia este
re y espontanea.

Ahora bien, en relacion con los implicades fiscales
LOPEZ PICO, a pesar de no haber presentado solic

Asil las cosas, en aras de cono
y de garantizarles a cahalld
de defensa a que hace

gl arficulo 42 de la

libre,

ial de los hechos objeto de investigacion,
todos los implicados, entre ellos, el derecho
o 136 del Decreto 403 de 2020, ef cual modifico
“Se hace necesaro que sean escuchados en version

Morma o

d.? Garanlia de defensa del implicado. Quicn lenga conoeimiento de la

scid de indagacion preliminar o de proceso dg responsabilidad fiscal en su contra y
s de que se le formule auto de impulacién da responsabilidad fiscal, podra solicitar al
crrespondiento fincionano gue le reciba exposicion hilire y espontanea, para cuya diigencia
podra designar un apodarato que lo asista y o represente duranfe al proceso, v asi se le
hard saber al implicado, sin que la falta de apoderads consttuya causal que invalide o
actiuado.

En lodo caso, no podra telarse aulo de imoutacion de responsabididad fiscal s el aresunio
responsable no ha sido escuchado previamanla dentro del proceso en oxposicidn bre y
espontdnea ¢ no asta representade por un defensor de oficio st no comparecio a fa
ditgencia o no pudo sor lacalizado
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Ern caso de no poder el implicads comparecer a la diigoncia, podrd remitic por asento o por
cualguier medio de avdio o audiovisual, su versidn hbre y espontdnea, siempre que ofrezca
leqibitidad y sequridad para el registro de lo acluado {...)"

Con ocasion de la emergencia sanitaria declarada por el Gobierno Nacional, la practica de
este medio de defensa, se adelantara siguiendo las pautas establecidas en el ANEXO 1 de
la Resolucion N° 240 del 5 de agosto de 2020 por medio de la cual se modifico la Resolucian
N" 298 del 9 de julio de 2012, asi:

“(...) AGENDA DE TRAMITES

1. Viersiones libres, Audiencias, recepeion de testimoni
damas Iramites,

La Direccion Operativa de Responsabilidad Fiseal, idncia fiscal citara y
agendard a los prosunlos responsables fiscale j farcaros civiltnente
responsalifes, declarantes, para la recepciéh posiclon libre y espontinea

piatafgrma Goaogle Meet o cualguar afro
wafe ofrezca leqiilidad y seguridad para el
través de correo electrénico o mediante
éacﬂ-'ace para comunicacion, como minimo 45
‘catla en la correspondiente providencia ()"

FIRAGUA LOMBANA. identificado con C.C 17.184.198, el dia 29 de septiembre
de 2020 a las 9:00 a.m,

ROSMAN LOPEZ PICO, identificado con C.C 9330711 1, el dia 29 de sepliembre de 2020 a
las 11:00 a.m.

B. DECRETO DE PRUEBAS DE QFICIO

Una vez revisado el acervo probatorio que obra dentro del expediente No. 072-2018, que
se adelanta por hechos ccurridos en el municipio de Puerto Boyaca (Boyaca), el Despacho
considera que en la presente etapa de investigacién no existe al material probatorio
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suficiente que permita tomar decision de fondo, haciéndose necesano decretar de oficio
unas pruchas, las cuales se consideran conducentes, pertinentes y dtiles,

Lo anterior, de conformidad con lo estipulado en el articulo 22 y 23 de la Ley 610 de 2000 y
articulo 40 del CPACA, los cuales establecen lo siguiente:

Articisfo 22, Necesidad de la_prucba. Tods providencia dictada on o procoso do
respansabiidad fiscal debe fundarse en pruebas legalmente producidas y allegadas o
aportadas al procaso

Articnlo 23 Pruecha para _responsabilizar. £l fallo con respo,

procederd cuando obre prueba qua conduzca o la corfoza dol i
responsahilidad del inveshigada
Ley 1437 de 2011 X

ARTICULO 40, PRUEBAS. Durante la actuacio 1 ativa y hasta antes de quo so
proficra la decision de fondo se podri Tar, :)J.-" practicar pruebas de oficio o a

pelicidn gal imtoresado sin requisit . Camtra el aclo que decida fa solicitud de
pruehas no procaden recursos. 5 ahtard con fa oporfunidad dio confrovertic 1as
pruahas aporfadas o prachic el cluacion, antes de que se dicle una decision

wba da pruebas correrdn por cugmta de quien las pudic. Si
% gostos se distnbwran en cualas iquales Seron admisibles

fCULO 114. FACULTADES DE INVESTIGACION DE LOS ORGANISMOS DE
NTROL FISCAL. Los organismos de control fiscal en el desamoilo de sus funcionos
corntaran corn las sguenles facuitades,

a) Adelantar las investigaciones que estimen convenientes para establecer la
pcurrencia de hechos generadores de dano patrimonial al Estado criginadas on ol
menacscabo, disminucion, perguicio, delimento, pérdida, o defanare de lps hienes o
recursos pohlicos, producida por una geslicn fiscal antiecondmica, ingficaz, ineficianle. e
noportuna y quae en femmnos generales no e aphique af complmento de los cometidos
y de lps fines esenmales del Estado.
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e)l En general, ecfectuar todas las diligenclas necesarias que conduzecan a la
deferminacion de conductas que generen dano al patrimonio pablico. Negnlla y cursiva
fuera del texto

Las pruebas a decretarse son las siguientes: Se oficie al municipio de Puerto Boyaca,
para que certifique: 1. Razones por las cuales el funcionario José Wilson Murioz Falacios
tiene una remuneracion superior a los maximos fijados par el Cencejo Municipal v el
Gobierno Macional y la fecha desde que se generd esta situacion. 2. Documentos que lo
saporten, 3. Se establezca si existen otros cargos en los que se dé la situacidn planteada.
4. Copia de los acuerdos municipales por medio de los cuales se aclualizan las escalas de
remuneracion para las diferentes calegorias de empleos del municipio de Puerto Boyaca
para las vigencias 2018 y 2020. 5. Manual de funciones de los cargos secretano (a) de
hacienda y tesoreros para las vigencias 2011 a 2014, 6. Manual de funcienes de los cargos
profesional universitario y auxiliar administrativo — area de personal para las vigencias 2011
a 2014. 7. Las demas que sean necesarias y que tengan relacion directa con los hechos
investigados.

Para o cual, una vez recibido el oficio correspondiente, 'él\?ﬂsﬁachu concede un término
da diez {10) dias habiles al municipio de F a B para que dé respuesta, la cual
debeara ser enviada al cor ctro

responsabilidadfiscal@cab.gov.c

de esta  dependencia:
La no atencion a la prese
H, articulo 81, decreto 4

orara las sanciones previstas en ol literal

la Direccidn Operativa de Responsabilidad Fiscal,
RESUELVE

En mérito de lo expue% :
ARTICU @ACEPTAR LA SOLITUD DE WNUEVA FECHA PARA LA

cjiﬁltflhl LIBRE presentada por los implicados fiscales LIGIA MALTE
ada con C.C 46643474 y NESTOR PIRAGUA LOMBANA, identificado
1498, respectivamente,

ARTICYULO SEGUNDO: CITAR A VERSION LIBRE a JAIRO DiAZ HERNANDEZ,
identificado con C.C 7.251.779 y ROSMAN LOPEZ PICO, identificadn con C.C 93397111,

ARTICULO TERCERO: La diligencia para la recepcion de version libre de los
implcados fiscales enunciados en los arficulos anteriores en razén a la situacién actual
declarada por la emergencia sanitaria, se recepcionara a través de plataforma Google
MEET, los dias 28 y 29 de septicmbre a las 9:00 y 11:00 a.m, para lo cual se remitird a
sus correos electranicos o mediante mensaje whatsapp el correspondiente enlace para
comunicacion, como minimo 45 minulos antes de la fecha y hora ya indicadas. Se |le hace
saber al implicado que para la misma podra designar un apoderado que lo asista y lo
represente durante el proceso, sin que la falta de apoderado constituya causal que invalide
lo actuado.
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ARTICULO CUARTO: Si los implicados fiscales no comparecen a renmr la versién, y no
presentan excusa de ello, SE LES NOMBRARA DEFENSOR DE OFICIO con quien se
continuara el tramite del proeceso (articulo 137 del decreto 403 de 2020),

ARTICULO QUINTO: DECRETESE DE OFICIO prusha consistente en oficiar al
municipio de Puerto Boyaca con el fin de que certifique: 1. Razones por las cuales el
funcignario Jose Wilson Muneoz Palacios liene una remuneracién superior a los maximos
fijados por el Concejo Municipal ¥ el Gobierno Macional y la fecha desde que se generd
esta situacion. 2. Documentos que lo soporten. 3. Se establezca si existen olros cargos en
los que se de la situacien planteada. 4. Copia de los acuerdos municipales par medio de los
cuales se actualizan las escalas de remuneracién para las diferentes calegorias de
empleos del municipio de Puerto Boyaca para las vigencias 2019 y 2020. 5. Manual de
funciones de los cargos secretano (a) de hacienda y tesoreros para las vigencias 2011 a
2014. 6. Manual de funciones de los cargos profesional universitario y auxiliar
administrativo — area de personal para las vigencias 2011 a 2014. 7. Las demas que sean
necesarnas y que tengan relacion directa con los hechos m'.reall adr}s

ARTICULO SEXTO: NOTIFIQUESE POR EETAD rm-eidu de conformidad
con lo estlablecido en la parte final del articul 4 de 2011 a:

- JAIRO DIAZ HERNANDEZ. ide c‘.q_gf C.C No. 7.251.779 expedida an Puerto
Boyaca.

~ NESTOR PIRGUA
Puerto Boyaca,
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