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e conformidad con la competencia que le otorga el articulo 272 incisos 2° y 6 de la
Censtitucian Politica, el articulo 14 de la Ordenanza 039 de 2007 expedida por la Asamblea
de Boyaca el cual faculta a la Direccién Operativa de Respansabilidad Fiscal, "Adelantar e/
proceso de responsabilidad fiscal y establecer el dictamen respective de los sujelos de
confrol, en aras de alcanzar el mejoramiento de la funcion publica delegada’. Ley 610 de
2000, Ley 1474 de 2011 y el Decreto 403 de 2020, procede éste Despacho_a proferir auto

por medio del cual se resuelve solicitud de caducidad y se toman otra arminaciones
dentro del preceso de Responsabilidad Fiscal No, 072-2018, adelﬂn‘radu icipio de

Puero Boyaca - Boyaca
1. DE LA SUSPENSION DE TERM %

Es importante mencionar que teniendo en cuenta nitaria causada por
COVID-19, el Gobierno MNacional expidio diferentes alre-tllos el Decreto 457 del 2
de marzo de 2020 ef cual ordend “aislamient tono de todas las personas
habitantes de la Repiablica de Colombia, | horas (00:00 a.m.) del dia 25 de
2020 a traveés del cual, “se declaro el
Eslado de Emergencia Econdmica [ ca en todo el terntorio nacional”, razén

231 del 16 de fulin'g 239 del 30 de Julio de 2020, mediante las cuales considerd

pracedente-y E‘;ﬁ concordancia con las directrices nacionales y departamentales, y
buscandg li’“ﬂ. %(u Je la vida y salud de los funcionarios de la Contraloria General da
Boyata, #~los términos en las actuaciones adelantadas por la Contraloria
Gen ca, a partir del dia 16 de marzo hasta las 11:59 pm del 09 de Agosto
de 20

En concordancia con ello, mediante Resolucién 235 del 30 de Julio do 2020, expedida por
la senora Contralora Departamental se resolvié levantar a partir del dia 10 de agosto de
2020, la suspension de los términos de las actuaciones administrativas o jurisdiccionales
en sede administrativa de que trata el articulo 17 de la Resolucidn 157 del 16 de marzo de
2020, y sus medificacicnes, entre ellos el Proceso de Responsabilidad Fiscal Con
fundamento en esta dltima mediante auto 178 del 10 de agosto, el Director de esta Direccion
resolvid REANLUDAR la prestacidn del servicio.

1. ANTECEDENTES

1. Mediante Sentencia de fecha 03 de noviembre de 2017, emanada del Juzgado 10° Oral
Administrative de Tunja, folios 3-10, proferida dentro del medio de contral de NULIDAD
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Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO No. 150013333010201500115, demandante;
JOSE WILSON MUNOZ PALACIOS, demandado: municipio de Puerto Boyaca. el juez
en la parte resolutiva del fallo estipuld: °(...) De acuerdo con lo expuesto en la parte
consideraliva de esla senplencia 'se ordena compulsar cogpias con desting a Ja
PROCURADURIA FPROVINCIAL DE TUNJA Y CONTRALORIA GENERAL DE
BOYACA, para que seqin sus compelencias y s encuentran mérto para ello, inicien las
invesligaciones correspondientes por las anomalias detecladas en relacion con la
remuneracion mensual pagada al sefior JOSE WILSON MUNOZ PALACIOS por los
arlos 2011 y siguientes(...)".

2 De la Sentencia trasladada, se deduce que el sefier JOSE WHSON MUNOZ
PALACIOS, desempeid un cargo de nivel técnico, codigo 314, q\/(li,l en &l

Municipio de Puerto Boyaca y que la administracidn munici u 5 _wigencias

2011 a 2014 presuntamente le reconocia y pago un salarin(E.p\e fradt para éste
mivel por el Concejo Municipal de Puerto Boyaca y lo %n ales que asi lo
reglamentaban QXK)

3. Documentos que fueron trasladados por comp z%\ cretaria General de esta
Cantraloria mediante oficio O.A.J 103 recibidg el enero de 2018, por la Dra.

Sara Milena Garcia Duarte (Jefe Ofici a Juridica ), para que si se consideraba
pertinente y existia ménto para ello espectiva investigacion

4. La Secretana General mpd t , 018 del 24 de enero de 2018 avoco
conocimienio y salicitd g gun el articulo 5, literal C de la Resolucion M.
342 de 2013 ({1 1218

5. Deocumentacio gada fue incorporada y mediante auto N, 190 se ordeno
remitir | & Ehreccidon Operativa de Responsabilidad Fiscal para lo de su
comp dn qug se configuro un presunto detrimento patrimonial por la suma de
DIEC|G ONES CINCUENTA ¥ DOS MIL VENTICUATROC PESOS

no} MICTE, consistente en que para las vigencias 2011 a 2014 el senar
o sop Munoz Palacios {gquien para [a época de los hechas se desempenaba
€ écnico QOperativo area de planeacion, sub area de Topegrafia, nivel técnico,

co 314, grado 05 de la Alcaldia de Puerlc Boyaca), percibid asignacion salanal
mensual por encima de los limites legales fijados per el Concejo municipal y los
Decretos Nacionales que asi lo reglamentaron.

6. Mediante auto N. 476 de fecha 27 de julio de 2018, ésta Direccion avoco conocimiento y
aperturd a indagacion preliminar las diligencias radicadas bajoen N. 072-2018'

=]

Mediante Aute N. 038 de fecha 23 de enera de 2019, se ordeno el cierre de |la etapa de
indagacién preliminar y se crdend la apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal N.
072-2018, providencia frente a la cual procedian argumentos de defensa’.

" Folio 2B-32
4
Folio %1-94
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. Una vez aperturada la investigacion, se recibieron solicitudes por parte de los siguientes
implicados fiscales: JAIRO DiAZ HERNANDEZ y NESTOR PIRAGUA LOMBANA, las
cuales procedera este despacho a resolver.

. DECISIONES A RESOLVERSE MEDIANTE EL PRESENTE ACTO
ADMINISTRATIVO

Este despacho entrara a resolver las solicitudes radicadas por algunos de los implicados
fiscales, los cuales se delimitan asi;

A. SOLICITUD RELACIONADA CON CADUCIDAD DE LA ACCION FISCA
B. RECURSO DE REPOSICION Y EN SUBSIDIO APELACION
V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO EN RELA

RADICADAS.
N

. nio escrita el cual denomino incidento
rr sxchido del PRF N. 078-2018 (136-138). La
ey asi se resolvera,

0O SOLICITUDES

A. SOLICITUD RELACIONADA CON CADUCIDA CGION FISCAL

El implcado fiscal sefnor NESTOR PIRAGU
electranico de esta Direccion el dia 21-G2-2§
de caducidad y bajo esta premisa
peticion sera tocmada como una pe

ediante oficio enviado al carreo

Argumentd el solicitante:

.. ) INCIDEN CIOAL

i
1Q niralQiis Genaral de Bayaca, profing el auto 038 del 23 de enero de 2019, qud
JHIne proceso de rosponsabiidad fscal N 072- 20718

(‘@ mh wisudicion laboral con la alcaldia de Puorfo Boyaca, fue por el periodo del 3 de

daidla e Puerto Boyacd hasta la fecha de la sentencia (03 do noviembre ds
2017) proferida por e jurgado 10 administrativo de Tunja, han transcurrido 5 anos- 10
meses- 3 dlas

4. Que desde el iempo de mi desvincolacidn (01 de onero de 2012) hasta fa fecha en gue Ia
Contraloria General de Bayacd profinid ef aulo 038 del 23 de enoro de 2018, que ordena
abrirme proceso da responsabilidad Fiscal han transcurmido 7 ados 23 dias.

5. Que do acwerdo a fo esfablecido en la fey 610 de 2000, ariculo 9 “la accidn fiscal
caducara sf transcurridos cmco afos desde fa ocurrencia del hecho generador del dana al
palnmone piablico, no se ha proferido aulo de aportura del proceso de responsabilidad

fiscal”
LL AL =3 _HEVINGY ] ATHOL = }
L AR PRONISICRAL USIVERSITARE | JRELUTUR GPERAT IV 1] TRIREL 10 O RATTNES 1]
Sorede i 21 ) | RESTUNSAIILIERALY [ 15AT RESFUSSARIL ITRATY FISCAL
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VINCULACION PRESUNTOS RESPONSABLES

el

2} Que conforme al articulo 99 de la ley 1474 de 2011, numeral 12, me permito solicitar, i3
vinculacion como nuovos presunios responsables fiscales @ las personas gue a conlingacion
rafaciang!

1) A los alcaldes de los penodas 2008-2011 y 2012-2015, que fueran autonzados para
modificar las escalas de remuneracion de las diferenles categorias de emplea, confarme
acuerdos laborales con la organizacién smdical,

£) Al ordenador del gasto de la opoca do los hechos, Albaira Gémez Qgg\o:‘ quien como
sacrelano general ara el ordenador del gasto del Municipio de Puerfa ‘L\?
=i ovonlo de

Munoz FPalacios.

3) A la sonora Giadys Martinez Hernandez, en calidad de jef
que existe alguna iregulandad en el pago del =alario dol

fle ol cargo de lecnico
b opotEncima de lo establocido an

‘La caducidad es conocida como una inslitucion juridica procesal que no prolege inlereses
subjetivos sing que salvaguarda intereses publicos, constiluvéndose en un requisito  de
procedibifidad que impide el ejercicio de la respecliva accion e impone al juzgador en esle
caso a fas contralorias la obligacion de decretarla oficiosamente, cuando se percale de su
ocurrencia, y finalmenle, por su naluraleza publica no puede ser objeto de mterupcian,
suspension o renuncia™.

El articulo 9 de |a Ley 610 de 2000, modificado por el articulo 127 del decreto 403 de 2020,
consagraba dos fendmenos juridicos plausibles de configurarse en los procesos de
responsabilidad fiscal: (i) caducidad y (ii) prescripcidn. Frente al pimero, por ser el hecho
que nos convoca, ¥ la norma wvigente para la fecha de ocurrencia de los hechos (2014),
indicaba que la accion fiscal caducaba si ranscurridos 5 afios desde la ccurrencia del hecho

' Sentencia 2014-0051 del 16 de marzo de 2017, Consejo de Estado, seccion poimerd, sala de o Conlencioso
Adminlstrativo

|
‘ 1 TARRG __ mivbey [ ARG |
. PAHEC DR P HEATINL B PR TL TR 8T RAT N Tl
LARAAD FROFLShS AL UV LESTEAK I d : ;
| e I:-l___‘\-l'_l l_‘\_"_'-_'l.l!!l IELARE FLSL AL RESEY 1S AR HEATDF I A !
|_:~_¢1~_~ IERL | LETISY PATHECTA VALLHO OV ALLL JILSRY SANLTILA [ESRY SASCTHEE M .
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que genera el dano al patrimonio pablico, no se ha dictado el auto por medio del cual se da
apertura al proceso de responsabilidad fiscal, esto es, se extinguia el derecho de accidn
que tenian las contralorias para iniciar formalmente un proceso de responsabilidad
fiscal.

RESPOMNSABILIDAD FISCAL e

-;'J
1

Dicho articulo en relacion con el fenomeno de la caducidad estipulaba;

Articule 9% Caducidad y prescripeion. La aceion fiscal cadueard si transcurridos cinco
{5) anos desde la ocurrencia del hecho generador del dano al patrimonio publico, no
se ha proferido auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal. Este terming
empezard a conlarse para fos hechos o actos instantaneos desde ef di reahizacion, ¥
para los complojos, do tracto sucesivo, do cardclor permanonio o'co do.desdo o
del ultimo hecho o acto. ‘\L;-,

'TH-J i

De la clandad de la norma transcrta, se puede gono
transcurmmdos cinco aros, desde la ocurrencra del h
publico, na se ha profendo auto de apertur o
cilado términe se empieza a conlar a) par,

) actidn fiscal caduca si
raddr del darfio al patnimonio
responsabiidad fiscal! () el

etos complefos, de tracto sucesivo,
de caracler permanenie o conlin Htimo hecho o acto.

De acuerdo con lo anterior - amglros anotadas, del matenal probatorio existente,
el despacho observa lo sigiig

%\}%ﬁ e se le hiciera al senor José Wilson Muioz Palacios (quien

o hos se desempenaba como funcicnario del nivel Técnico, cédigo
adg gle presuntamente percibio asignaciones salariales mensuales por
o (esto es por encima de los valores asignados por el concejo a traves
municipales y los Decretos Nacionales), situacion que se dio seqln el

La presunta gen
corresponde alpa
para la fe

Generab_de forma continua ¢ ininterrumpida durante las vigencias 2011 a 2014,
argumenta gue tieng su fundamento entre otros documentos en las cerificaciones expedidas
por la profesional universitaria del area de personal, seficra Gladys Martinez Hernandez
vistas a folios 74 anverso a 76 anverso, en las cuales se relacionan los salarnos y
prestaciones sociales v laborales efecluadas a nombre del seficr Mufioz siendo diciembre
de 2014, el dltimo mes en el que se le efectud dicho pago.

Asi las cosas, este es un hecho que debe ser catalogado segin la definician del articulo 9 de
la ley ibidem como complejo, de tracto sucesivo, de caracter permanente o continuado
pues se reitera estos pagos se dieron de forma prolongada y permanente durante (4)
vigencias, por |o tanto el fenémeno de la caducidad se cuenta a partir de la ocurrencia del
hecho generador del dafo al patrimonio publico, y este hecho, en el caso sub examine, lo

) T | ST
1R D IR AT R
LS IS AL DAL T I8 AL

i PR
[
|
I
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TR IS
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BURIHRE | LY TATHILIA NATFROVOW AT L
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constituye el altimo pago irregular que se le hiciera, que se evidencia o materializé el
dia 31 de diciembre de 2014,

"ORFI-01 | PaginaBde 10

Ahora, como quiera que el Ultimo acto o hecho, esto es, el Ultimo pago irregular que se
efectuara a favor del sedor Mufoz Palacios tuvo ocurrencia el dia 31 de diciembre de 2014,
ello significa que, a partir de la ccurrencia de este hecho, la Contraloria General de Boyaca
tenia un maximo de cinco (5) anos para ejercer la accién de responsabilidad fiscal

Se observa que el Auto 038, "For el cual se apertura el Froceso de Responsahiidad Fiscal
radicado bajo el nimero 078-2018", fue proferide el 23 de enero de 2019, fecha para la cual
la accién fiscal no se encontraba caducada, pues contaba este ente de co | hasta el 31

de diciembre de 2019 para iniciar la correspondiente accion fiscal,
De otro lado, menciond el implicado fiscal que labord con el munfcipi oyaca del
03-01-2008 al 31-12-2011, por lo que se puede estable U ian dentro del
iqencia 2011, para
carresponden.

PRF 078-2018 ocbedece inicamente por hechos dados
lo cual en &l momento pertinente se estableceran los we
el implicado fiscal pretenda
e la accion de responsabilidad

e 1a fecha de su desvinculacion laboral con
g |a sentencia proferida por el Juzgado 10
A procesos independientes, o EL SEGUNDO.
asta la fecha en que se profing el auto de
ncionario en forno a quien gira la investigacion,

En virlud de lo anterior, para este despacho a
contabilizar en el presente caso el 1&rmine ders\";.g uc

h

fiscal a partir de dos hechos: EL PRIM ,‘;

Oral Administrative de Tunja, puss
desde la fecha de su desvins
apertura, pues no &s e '
SN0 @ UN0s Pagos iys

cuenta que el k

mamento. KQ
Ra Hakes no es posible exclurlo del presente proceso.

Comao p de lo anterior, se refiere el concepto N, 110.032.2010 emitido por la Auditaria
Generahge’'la Republica, Oficina Juridica, Dra. Marian Gutiérrez Duedias, en la cual se indicd
que en los eventos de los hechos o actos complejos, es decir los de caracter
continuado, la figura de la caducidad se empieza a contar a partir del dltimo de estos,
al respecto se dijo:

...} Como puade verse, el hecho generador y el dado quardan enlre si una relacion do
cauwsa y efecta. En esle sentido a pnmera vista la delemvnacion dol momento en gue se
genera el dafo no tendria mas dificollad que la de establecer la fecha en que el servidar
publico produfo el aclo lesivo del palnmonio eslatal. En la practica, sin embargo, la
rodaccion del articulo 8 do fa foy 610 de 2000, no despravista de ambigiiedad ha generado
interpretaciones divergenies acerca del momenfo en gué dobe comenzar a confarse
la caducidad de la accion fiscal.

= S LI T ], S — —— |
R o = DIRTC TOR T HATINLHH TAIRLL TR L BLAT IV [ :
AHLAD CHLS IS5 Rial 4 ,
| A LA MLUSIVERMEARIE ) ppgpoings arun 1A rise at RISEH S8 ATLALT FISG Al
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La duda surge cuando, en presencla de un dano patnmonial contra el estado, se requiera
fyar en el empo e momenla proeciso en que s¢ concreld éste, con el fn de contabilizar el
inicio del terming de caducidad, as! mismo, cuando con la misma finalidad so nocosita
conocer la fecha exacta del “ullimo hecho o acte”, en fraldndose de aclos compleios de
fracto Sucesvo

(.. ) Para los hechos o aclos complajos, de traclo sucesivo, de caracter permanente o
conhinado, fa solucion es algo mas complefa, dado que la noma en cuestion establecid
gue o drming de caducidad empezard a contarse “desde el altimo hecho o acto sin
rMdayores explicacionos )y considoracionas. Esfa circunstancia ha generado_interpretaciones
diversas sobre el establecimiento de ese instante con procision

No obstanle tal imprecision no es sino aparente ya que aun cu
expresomenta, of andlisis gramatical pone en evidencia gue |

del artlewlo bajo analisis concuerda y se alusta ¢
gramalbical conocida coma elipsis, v en lal senlido,
“Este termino comenzard a cantarse para |
sucesivo, de caracter permancnie o conli

del parmalo
fige wirtud  la figura
} a de la norma seria;
o5 complefos de tracto
de~el ultimo hecho o aclo

13 repelicion de la expresion
sailado fuera del texto oriqinal)

En consecuencia, el térmi.
u operaciones complof

la accion fiscal para los actos, hechos
aracter irregular empezrara a confarse a partir

podria predicas
£a dernva da

VI. Q:}
Y
Ahﬂﬁ% retacion con la solicitud de vinculacidn de otros presuntos responsables, este
dﬁspar\{;ae e mencionar que a partir del auto de apertura, se inicid a su vez la etapa
prabato or el termino establecido en el articulo 107 de la ley 1474 de 2011, por lo que no
€5 posible que en este momenlo se tome decision de fondo al respecto, dade que es
necesario solicitar y analizar diverso material probatorio con el fin de establecer la viabilidad
de dicha sclicitud. Razén par la cual se negara la misma,

isma de fracto sucesiva, aungue sf fo es la abligacidon que
. En este hipotético evento el ultimo hecho gencrador del

I
ETO. VINCULACION PRESUNTOS RESPONSABLES

B. RECURSO DE REPOSICION ¥ EN SUBSIDIO APELACION

El implicado fiscal. seror JAIRO DIAZ HERNANDEZ, en calidad de Secretario de Hacienda
del municipio de Puerto Boyaca, para la fecha de ocurrencia de los hechas (2011),
presentd escrito el dia 14 de febrero de 2019, con referencia: incidente de nulidad por
caducidad. Dicha solicitud fue resuelta, mediante Auto No. 087 de fecha 28 de febrero de
2020, negandola por imprecedente y en su articulo segundo se resolvié gue conira esla
providencia procedia el recurso de reposician (Folios 144- 146).

: LLATICOHD 1  RLVINME - AT
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Mediante correo electronico de fecha 08-03-2020 el implicado fiscal haciendo uso de su
derecho de defensa presentd dentro del termine legal Recurso de reposicion y en subsidio
apelacion (fls 153-155),
En la sustentacion, especificamente en el numeral 2.2 menciono;

2.2 El auto viola el dobido proceso al no conceder ol recurso do apelacion

La loy 1474 de 2011 establoce quo:

Artfeulo 87, Pardgrafo 15 Régimen do Transicion. El proceso verbal qu asta

lay se aplicara en el siguienle orden

1. Bl proceso serd aplicable al nivel central de la Contralarl,

echara ala palicion de negar fa acumulacion de

El rocurso de reposicidn p
acfuaciones.

uhsidio el recurso _de apelacion procede contra la
}qh\q‘ﬁ"aﬁc!md‘us de nulidad la que deniegue (a prichica de pruabas ¥
Erelk medidas cautelares, en esle Ultima caso el recurso se aforgard e

armutarse hasta antes de proferirsa la decision final, la_cual se resolvera dentro de los
cineg.{5) dias siquientes a la fecha de su presentacion.

Contra el auto gue decida sobre la solicitud de nulidad procedera of recurso de apalacidn,
que s5e surlira anle el superior del funcionana que profiria fa decision”

Por lo tanfo, el auto 087 de 2019 al resolver una solicitud de nulidad dohid concedor ol
rocurse do agel‘a:fﬂn.

El recurso de apelacion, dade que es!a provisto por ministerio de la ley, debe ser
concedido en of tramite del presente recurso |17
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[nlcialmente debe .‘.IEL':II.EH"SE que Ia presente m».-esngamc:n Esta slendr:: adcianmda bajo el
tramite ardinario, no verbal, por lo cual le son aplicables los articulos de ley 610 de 2000 y
los articulos106 y 5.5 de la ley 1474 de 2011,

De acuerdo con ello, evidencia este despacho que en relacién con los recursos que
proceden dentro del presente proceso, contra los actos administrativos que deciden sobre
las sclicitudes de nulidad, estos se encuentran regulados en el parrafo dos del articulo 109
de la ley 1474 de 2011 asl:

“Articulo 109. Oportunidad y requisites de la solicitud de nulidad.
Jl“l“}

Cantra el aulo que docida sobre la solicitud de nulidad procedera
qua se surtird ante ef supenor del funcionario que profirid la decisidlt”

Con base en lo anterior, debe este despacho recon
en dicha providencia pues se concedio el recu iendo lo apropiado
que se hublese concedide por mandato del ionado unicamente ol
recurso de apelacién, por lo cual se adop ra ia necesarias.

na irreqularidad

Ilcadu en su escrito, da a entender al
nn ser concedidos contra el auta 087,
mbargn debe decirse que dicha norma es

Paralelo a ello, es impoarante manif
enunciar €l articulo 102 de la ley.i
los recursos de reposicion y
aplicable Onicamente a
responsabilidad fisca

sipn consistente en corregir la irregularidad presente en el articulo
concediendo el recurso de apelacicn y enviara el escrito ya
gun:la instancia para que sea desatado.

ARTICULO 41. CORRECCION DE IRREGULARIDADES EN LA ACTUACION
ADMINISTRATIVA. La autoridad, en cualgquier momento anteror a la oxpedicion de!
aclo, de oficio 0 a petcion de parte, comegira las wrequlandades que se hayan
presentado en la acluacidon adminisiraliva para ajustarla a derecho, y adoptard las
medidas necesanas para concluira.

En mérnto de lo expuesto anteriormente, la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NEGAR LA SOLICITUD DE CADUCIDAD Y DE VINCULACION
DE PRESUNTOS RESPONSABLES presentada por el implicado fiscal sefor NESTOR
PIRAGUA LOMBANA. por las consideraciones anteriormente plasmadas.

ARTICULD SEGUNDO: CORREGIR EL ARTICULO SEGUNDO DEL AUTO DB7 DEL 28

DE FEBERERO DE 2019, en los demas arliculos el auto se mantendra incolume. El cual
guedara asi:

.{l.RTfEL-’LG SEGUNDO: CONTRA LA PRESENTE PROVID
UNICAMENTE EL RECURSOQO DE APELACION, ello de o
establecido en el articulo 109 de fa ley 1474 de 2011, el cli; rtevbonerse

dentro de los cinco dias siguientes a su nolificacion, de Q)

2 del articulo 56 de la ley 610 de 2000 \
ARTICULO TERCERO: Al encontrarse que el recurs %ﬂj e radicado dentro del
termina legal par el parte del implicado fiscal s_t:ﬁc:u'! | {ERNANDEZ, UNA VEZ
NOTIFICADO EL PRESENTE AUTO, ENW Eé\suja iente al Despacho de la
Cantralora General de Boyaca, con el fin g g@ﬂ\re glva el recurso de apelacion.

wresenm proveido a;

» JAIRD DIAZ HERNAF e '_iu: do con la Cédula de Ciudadania No.

ARTICULO CUARTO: Notifiques

7.251.779 expediga o ata
~ NESTOR =3 identificade con Cédula de Ciudadania Mo.
17.184, echopen-Puerto Boyaca.

ARTIC NTO: Contra el presente auto de tramile no procede recurso alguno,

d?n%OJ “teno dispuesto en el articulo 74 de la ley 1437 de 2011,

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE

i
LEIDY PATRICIAVALERO OVALLE

Profesional Universitario
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De conformidad con la competencia que le otorga el articulo 272 incisos 2° v 6 de |a
Canstitucion Paolitica, el articulo 14 de la Ordenanza 039 de 2007 expedida por la Asamblea
de Boyaca el cual faculta a la Direccion Operaliva de Responsabilidad Fiscal, “Adelantar el
proceso de responsabilidad fiscal y establecer el diclamen respectivo de fos swetos de
control, en aras de alcanzar el mejoramiento de la funcién piablica delegada”, Ley 610 de
2000, Ley 1474 de 2011 y el Decreto 403 de 2020, procede éste Despacho a proferir auto
por medio del cual se ordena una comision y se decretan de oficio unas pr t:;‘as- dentro del
praoceso de Responsabilidad Fiscal No. 072-2018, adelantado ante el icip Fuerta

Boyaca - Boyaca, \
. DE LA SUSPENSION DE TER@%

Es importante mencienar que teniendo en cuental 18 eMergentia sanitaria causada por
COVID-19, el Gobierno Nacional expidio difersmteg D tre ellos el Decreto 457 del 2
de marzo de 2020 el cual ardeno “atsfami %%n bligaterio de fodas las personas
R ; %&5 cero horas (00:00 a.m.) del dia 25 da
marzo de 2020" y Decreto 417 d ri 2020 a través del cual, "se declard el
Estado de Emergencia Econdrp Ei.ibw oltgica en lodo el termtorio nacional’, razén
por la cual el Despacho de rakat
siguientes actos adminis

arzo, 158 del 27 de marzo, 163 del 12 de abril, 167 del
24 de abril, 173 76 del 22 de mayo, 197 del 20 da mayo, 226 del 01 de julio,
231 del 1
e, &n concordancia con las directrices nacionales y departamentales., y
busgandn meron de la vida y salud de los funcionarios de la Contraloria General de
der los términos en las actuaciones adelantadas por la Contraloria

Boyaca, a partir del dia 16 de marzo hasta las 11:59 pm del 09 de Agosto

En concordancia con ello, mediante Resolucién 235 del 30 de Julio de 2020, expedida par
la sefora Coentralora Departamental se resolvio levantar a partir del dia 10 de agosto de
2020, la suspension de los términos de las acluaciones administrativas o jurisdiccionales
en sede administrativa de que trata el articulo 17 de la Resolucidn 157 del 16 de marzo de
2020, y sus modificaciones, entre ellos el Proceso de Responsabilidad Fiscal. Con
fundamento en esta dltima mediante auto 178 del 10 de agosto, el Director de esta Direccién
resclvio REANUDAR la prestacian del servicio,
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1. ANTECEDENTES

1. Mediante Sentencia de fecha 03 de noviembre de 2017, emanada del Juzgado 10 Oral
Administrativo de Tunja, folios 3—10, proferida dentro de la ACCION DE NULIDAD ¥
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Mo, 1500133323010201500115, demandante:
JOSE WILSON MUNOZ PALACIOS, demandado; municipio de Puerto Boyaca, el juez
en la parte resolutiva del fallo estipule: *(...} De acuerdo con fo expuesto en la parte
consideraliva de esla seplencia se ordena compulsar copias con destine a la
PROCURADURIA PROVINCIAL DE TUNJA Y CONTRALORIA GENERAL DE
BOYACA, para que segun sus compelencias y si encuentran ménta para.ello, inicien las
investigaciones correspondientes por las anomalias detectadas cion can la
remuneracian menswal pagada al sefor JOSE WILSON MUN
arftos 2071 y siguwentes(.. )"

2. De la Sentencia trasladada, se deduce que el SON MUNOZ
PALACIOS, desempenio un cargo de nivel técnico, cotlig ) 5, en el Municipio
de Puerto Boyaca y que la administracion municyfaldh gencias 2011 a 2014
presunlamente le reconocio y pago un salario su fijddo para éste nivel por el
Conceje Municipal de Puerlo Boyac 3 \3cids  nacionales que asi o

reglamentaban,

3. Documentos que fueron trasla ;
Contraloria mediante oficio 2 ido el dia 11 de enero de 2018, por la Dra.
Asesara Juridica), para que si se consideraba

iciara la respectiva investigacién.

de enero de 2018 avoco conccimiento y salicitd
iculo 5, literal C de la Resolucion N. 342 de 2013 (fl 12-18)

g uAa vez allegada fue incorporada y mediante auto N. 180 se ordend
2 a la Direccion de responsabilidad fiscal para lo de su competencia,
iguro un presunto detnmento patnimonial por la suma de DIECIOCHO
CINCUENTA Y DOS MIL VENTICUATRO PESOS (518.052.024.00)
consistente en que para las vigencias 2011 a 2014 el senor José Wilson
Palacios (quien para la época de los hechos se desempefiaba cemao Técnico
Operativo area de planeacion, sub area de Topografia, nivel técnico, cédigo 314, grado
05 de la Alcaldia de Puerto Boyaca), percibid asignacidn salarial mensual per encima de
los limites legales fijados por el Concejo municipal y los Decretos Nacionales que asi lo
reglamentaran,

6. Mediante aulo N. 476 de fecha 27 de jule de 2018, ésta dependencia avoco
{:unugimienlﬂ y aperturo a indagacion preliminar las diligencias radicadas bajo en N. 072-
2018

" Fals 3-10

‘folio 28-32
% e F1AHNED - K1 VInLE T AP T
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7. Mediante Auto N, 038 de fecha 23 de enero de 2019, se ordend el cierre de la etapa de
indagacian preliminar y se ordend la apertura del Proceso de Respansahilidad Fiscal N,
072-2018, providencia frente a la cual procedian argumentos de defensa’.

B, Una vez aperurada la investigacion, se recibieran solicitudes por parte de los

implicados fiscales: NESTOR PIRAGUA LOMBANA y LIGIA MALTE ALVAREZ. las
cuales procedera este despacho a resolver y se tomaran otras decisiones.

lll. DECISIONES A RESOLVERSE MEDIANTE EL PRESENTE ACTO ADMINISTRATIVO
Este despacho entrara a resolver las solicitudes radicadas por al ?13 licados
fiscales y a tomar otras decisicnes, las cuales se delimitan asi;

A. SOLICITUDES RELACIONADAS CON LA FIJA ECHA PARA LA
RECEPCION DE VERSION LIBRE ¥ tSt A AUTORIDAD
COMPETENTE, Q

B. DECRETAR PRUEBAS DE DFI%I/\G @

V. CONSIDERACIONES DE % RELACION CON LAS SOLICITUDES

RADICADAS.

A. SOLICITUDES % ON LA FIJACION DE NUEVA FECHA PARA LA
HECEP(}!DH(\\} =3 LIBRE ¥/O COMISIONAR A AUTORIDAD

ior NESTOR PIRAGUA LOMBANA, mediante oficio enviado al correo
Uireccion el dia 11-02-2019, solicito le sea practicada version libre
] ? Medellin, dado que es el lugar donde vive actualmente y desplazarse a la
ciudag de/Tunja l2 acarrearia gastos de transporte, los cuales no tendria la capacidad de
cubrir ademas por motives de salud. Se comisionara para esta diligencia a la personeria de
IMedellin ubicada en la carrera 53° N. 42-101, centro cultural plaza de la libertad- caontiguo
al centro administrativo La Alpujarra - Medellin Colombia, teléfono: +27(4) 38499999, fax
+27(4) 3811847; email: infe@personeriamedellin.gov.co, o en |a entidad que este despacho
tenga a bien adelantarla (fis 109-112).

El impli b

A su vez la implicada fiscal seficra LIGIA MALTE ALVAREZ. el dia 08 de marzo de 2019,
mediante oficio enviado al correo electrénico de esta Direccion solicitd prarroga para
rendir la diligencia de version libre dentro del PRF N. 072-2018, dado que segun

" Folle 01-0G
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manifestd: “en la fecha de enfrega del oficio, me encontraba de vacaciones y estaba fucra def
fugar de mi residerncia, par lo cual na pudo asishic en la fecha fjada (20 de febrero de 2019

Peticion a lo cual este despacho dio contestacion el dia 19 de marzo de 2019 (1] 59), con
los siguientes argumentos: (.} Este despacho manifiesta que dado a la importancia de esta

prueda en la investigacion que se adelanla, dicha solicitud serd aceptada. Sin embargo y
teniondo en cuenta que el dia OF de marzo de 2019 se solcild informacion al municipio de Puerto
Hoyacd, se le fijara nueva fecha, una vez estos documontos hayan sido recepcionados y
analizados, fecha gue se le comunicara oportunamenta {,..)"

Al haberse recibido respuesta del municipio de Puerto Boyaca, se prafiders
fondo la solicitud.

ecidir de

De las peticiones anteriores se tiene que este despa
necesanas con el fin de garantizarles su derecho al de

Ar las medidas
s se decidird.

Z HERNANDEZ Y ROSMAN

1a al respecto, evidencia esle
iire y espontanea

Ahora bien, en relacidn con los implicados fiscales
LOPEZ PICO, a pesar de no haher present

al de los hechos objeto de investigacion,
ledos los implcados, entre ellos, el derecho
ietflo 136 del Decreto 403 de 2020, ef cual modifico
L "se hace necesario que sean escuchados en version

de defensa a que hace
el articulo 42 de la
libra,

Morma o

‘, 9/42 Garantia de defensa del implicade. Quien fenga conocimiento de la
-- 4 de indagacion prefintinar o de proceso de responsobilidad fiscal en su confra y

is de que se e formule avto do imputacion de responsabilidad fiscal, podra solicitar af
Drrospendiento funcionano que le reciba expasicion hbre y cspontdnes, para cuya difigencia
pedrd designar un apoderado que o asista y lo ropresente duranle el proceso, y asi se e
hara saber al implicado, sin que la falla de apoderado constituya causal que mvalide lo
actitado,

En ledo caso, no podra diclarse auta de imgutacion de responsabilidad fiscal si el presunto
responsable no ha sido escuchado previamenle denlro del praceso en exposicion hibra y
esponlaned o no esla roproseniads por un defensor de oficio si no comparecio a la
diigencia o no pudo ser lscahzado.
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En caso de no poder el implicado comparecer a la diigencia, podra remilic por escrlo o por
cualquier medio de audio o audiovisual. su versidn hbre y aspontdnea, siempre quae ofrezca
tegebiticdad p sequidad para of registro de fo actuads {...)"

Con ocasion de la emergencia sanitaria declarada por el Gobierno Nacional, la practica de
este medio de defensa, se adelantara siguiendo las pautas establecidas en el ANEXO 1 de
la Resolucion N° 240 del 5 de agosto de 2020 por medio de la cual se modificé la Resolucién
N® 298 del 9 de julio de 2012, asi;

“(...) AGENDA DE TRAMITES
1. Versiones libres, Audicncias, recepeién de testimoni n £0S0S5 )
demas tramites.

ta Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal, ncia frscal cifara y
agendard a los presunlos responsables fiscales s, lercerns conmente
responsables, declaranfes, para la recepcio s an libre y espontanea
audiencia o diligencia de recepcion do lestimanio, g:éj Procesas, sequn corresponda
las cuales se podran desarrollar a i fosma Google Meet o cualguier cfro
madio de audio o audiovisual, sig g 'pate ofrezea legibilidad y seguridad para el
Hira @ través de correo electronico o mediante
' ‘} enlace para comunicacién, como minimo 45
‘cdtla en la correspondicnte providencia |}

mensaje whatsapp ol ¢
minutos anfes de fa f

ara la recepcion de version libre, las siguientes:

JAIRO DiAZ
2020 a la

' eéntificado con C.C 7.251.779, el dia 28 de septiembre de

; 4.0,
LIGTA TE F\LJ;E\HEE. wentificada con C.C 46.643.474, el dia 28 de septiembre de
20 o\‘a\\j 0 a.m
NEST

PIRAGUA LOMBANA, identificado con C.C 17,184,198, el dia 29 de septiembre
de 2020 alas 9:00 am

ROSMAN LOPEZ PICO, identificado con C.C 93397111, el dia 29 de sepliembre de 2020 a
las 1100 am

B. DECRETO DE PRUEBAS DE OFICIO

Una vez revisado el acervo probatorio que obra dentro del expediente No. 072-2018, que
se adelanta por hechos ocurridos en el municipio de Puerto Boyaca (Boyaca), el Despacho
considera que en la presente etapa de investigacion no existe el material probatorio
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suficiente que permita tomar decision de fondo, haciéndose necesario decretar de oficio

unas pruebas, las cuales se consideran conducentes, pertinentes y Gtiles.

Lo anterior, de conformidad con lo estipulado en el articulo 22 y 23 de la Ley 610 de 2000 y
articulo 40 del CPACA, los cuales establecen lo siguiente:

Articilo 22. Necesidad do_la _prueba Tods providencia dictada en el proceso do
responsabilidad fiscal debe fundarse en pruebas legalmente producidas y alfogadas o
aporfadas al proceso

Articulo 23 Prueba para responsabilizar. £l fallo con respo

procedera cuando obro prucba que conduzca a la cerfeza del }
rospansabilidad dal inveshigado
Ley 1437 de 2011: %\

ARTICULO 40. PRUEBAS, Durante la actuacio
profiera la decision de fondo se podra
pelicion del intorosado 50 Feguisl
pruebas no proceden recursos.

ativa y hasta antes de que so
tar, y'practicar pruebas de oeficio o a
Caontra el octo qgue decida la solicitud de

pruebas aponadas o praclips Ir clugcidn, anles de que se dhefe una docision
dle fando
Los gasios qu ) raghia de priiebas correrdn por cuenlfa de quion las pidic Si

S0 VanN0s ks

fcULO 114. FACULTADES DE INVESTIGACION DE LOS ORGANISMOS DE
ONTROL FISCAL. Los organismos de conlral fiscal en el desarrollo de sus funciones
contaran con jas sigwenles facuitades:

a) Adelantar las investigaciones gque estimen convenicntes para eslablecer la
gcurrencia de heches generadores de dane patrimonial al Estadoe originados on af
meanoscabo, disminucion, paguicio, defnmento, pérdida, o delenocro de fos bienes o
recursos pohlicos, producida por una gostion fiscal antiecondmice, ineficaz, inaficionle, &
oportung y que en terminos generales no se aphque al cumplimiento de los cometidos
Y de jos ings esencialps el Estado
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e) En general, efectuar todas las diligencias necesarias que conduzean a la
determinacion do conductas que generen dano al patrimonio pablico. Negnlla v cursiva
fuera del texta,

Las pruebas a decretarse son las siguientes: Se oficie al municipio de Puerto Boyaca,
para que certifique: 1. Razones por las cuales el funcionario José Wilson Mufioz Palacios
tiene una remuneracion superior a los maximos fijados por el Concejo Municipal y el
Gobierna Nacional y la fecha desde que se generd esta situacién. 2. Documentos que lo
soperten. 3. Se eslablezea si existen otros cargos en los que se dé la situacion planteada.
4. Copia de los acuerdos municipales por medio de los cuales se actualizan las escalas de
remuneracion para las diferentes categorias de empleos del municipio de Puerto Boyaca
para las vigencias 2019 y 2020, 5. Manual de funciones de los cargos secrelario (a) de
hacienda y tesoreros para las vigencias 2011 a 2014, 6. Manual de funciones de los cargos
profesional universitario y auxiliar administrativo — area de personal para las vigencias 2011
a 2014. 7. Las demas que sean necesarias y que tengan relacién directa con los hechos
investigados.

Para lo cual, una vez recibida el oficio :mrespu::ndmw Espachu concede un término

ru

de diez (10) dias habiles al mummpm de R ra que de respuesta, la cual
debera Ser enviada esla dependencia:
responsabilidadfiscal@cab., qmr [

La no atencion a la prese crara !as sanciones previstas en el literal
H, articulo 81, decreto 4
En mernto de I{: exXpue Ia Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal,

REEUEL‘U’E

ARTIEUEG@ 0./ ACEPTAR LA SOLITUD DE NUEVA FECHA PARA LA
I£ Qﬁi SION LIBRE presentada por los implicados fiscales LIGIA MALTE
nificada con C.C 46643474 y NESTOR PIRAGUA LOMBANA, identificado

can E}\, 198, respectivamente.

ARTICULO SEGUNDO: CITAR A VERSION LIBRE a JAIRO DIAZ HERNANDEZ,
identificado con C.C 7.251.779 y ROSMAN LOPEZ PICO, identificado con C.C 93397111,

ARTICULO TERCERO: La diligencia para la rocepcion de version libre de los
implicados fiscales enunciados en los articulos anteriores en razén a la situacion actual
declarada por la emergencia sanitaria, se recepcionara a través de plataforma Google
MEET, los dias 28 y 29 de septicmbre a las 9:00 y 11:00 a.m, para lo cual se remitira a
sus carreos eleclronicos o madiante mensaje whatsapp el comespondiente enlace para
comunicacion, como minimo 45 minutos antes de Ia fecha y hora ya indicadas. Se Ie hace
saber al implicado gue para la misma pedrd designar un apoderado que lo asista v o
represente durante el proceso, sin que la falta de apoderado constituya causal que invalide
o actuado.
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ARTICULO CUARTO: Si los implicados fiscales no comparecen a rendir la versién, y no
presentan excusa de ello, SE LES NOMBRARA DEFENSOR DE OFICIO con quien se
continuara el tramite del proceso (articulo 137 del decreto 403 de 2020)

I

ARTICULO QUINTO: DECRETESE DE OFICIO prueba consistente en oficiar al
municipio de Pucrto Boyaca con el fin de que certifique: 1. Razones por las cuales el
funcicnario José Wilsen Mufioz Palacios tiene una remuneracidn superior a los maximos
fijados por el Concejo Municipal y el Gebierno Macional y la fecha desde que se generd
esta situacion. 2. Documentos que lo soponten, 3. Se establezca si existen olros cargos en
los que se de la situacion planteada. 4. Copia de los acuerdos municipales por media de los
cuales se acluahzan las escalas de remuneracidn para las diferentes categorias de
empleos del municipio de Puerto Boyaca para las vigencias 2019 y 2020. 5. Manual de
funciones de los cargos secretario (a) de hacienda y tesoreros para las vigencias 2011 a
2014, 6. Manual de funciones de los cargos profesional universitario v auxiliar
administrativo — area de personal para las vigencias 2011 a 2014. 7. Las demas gue sean
necesarias y que tengan relacién directa con los hachos rnﬁaligadgi’_

ARTICULO SEXTO: NOTIFIQUESE POR ESTAD te*droveido, de conformidad
con lo establecido en la parte final del articul S dis fa by 1T de 2011 a:

-~ JAIRO DIAZ HERNANDEZ, ideptic la C.C No. 7.251.779 expedida en Puerte
Boyaca.

- NESTOR PIRGUA BA tificado con C.C No. 17.184.198 expedida en
Puerto Boyaca.

LIGIA MA entificada con C.C 46643474 expedida en Puero

ICQ, identificado con C.C 83397111

A TIMO: Contra el presente auto no procede recurso alguno, de conformidad
con | uesto en el parrafo segundo del articulo 169 lay 1564 de 2012 (Cadigo General
del Pr

NGTIFE%E. COMUNIQUESE Y CUMPLASE
HEHV&H EZ MARFINEZ
Director Opé&rativode Respongabilidad Fiscal

F _,_,..—-—-..ﬂl
L TRICH VALERO OVALLE
Profesional Universitario
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