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En la ciudad de Tunja a los 2 U ﬁlh‘ﬂ EG?H . |a Direccién Operativa de Responsabilidad
Fiscal de la Contraloria General de Boyaca, debidamente facullada por el articulo 272 de la
C.M., Laley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011, Decreto 403 de 2020 y la Crdenanza No. 029 de
2007, profiere Auto respuesta solicitud de prucbas dentro del radicade N° 045-2015 ANTE
EMPOCHIQUINQUIRA, teniegndo en cuenta lo siquiente:

ENTIDAD ESTATAL AFECTADA: EMPOCHIQUINQUIRA.
Mit.. B800.082.204-9 %
PRESUNTOS RESPONSABLES: \

-JAIME ROLANDO RAMOS MURILLO

[dentificado con C.C. No. 7.314.703, Geronta,

Fericdo desde el 29 de febrero de 2008 hasta el 03 de

=-AMDRES IGNACIO RIVERA CARD
[dentificado con C.C. Mo, B0.134.925

dentificado con C
Pericdo desde

. .203.669, Gerentle,
1 de julio de 2007 hasta el 28 de febrero de 2008,

ficada con C.C, 52.145.031, Gerente,
Fericdo desde ¢| 06 de enero de 2004, hasta el 19 de julio de 2007.

-IVAN MAURICIO FORERO GARCIA
ldentificads con C.C., 7.314 B86, Jefe de la Divisién Técnica y Operativa
Periodo comprendido desde el 30 de enero de 2004, hasta el dia 26 do febrero de 2008,

TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE:

-ClA. ASEGURADORA: ASEGURADORA S0OLIDARIA DE COLOMBIA
IDENTIFICACION Nit.:860.524.654-6
POLIZAS: 994000001411, 994000000800 Anexos 1y 2. CIA.
-ASEGURADORA: SEGUROS DEL ESTADO S.A.
ID:ENTlFIC.ﬁ.mGN Mit.:860.009 578-6
POLIZAS: 38-42101000158,
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-PRESUNTO DANO PATRIMONIAL: DIECISIETE MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y
NUEVE MIL TRESCIENTOS SETENTA ¥ SEIS PESCS.

COMPETENCIA:

Los artlculos 267, modificado por el articulo 1 del acto legislalivo 04 de 2020 y 272, Articulo
modificado por el arlicule 4 del acto legisfative 04 de 2020, de la Constitucidn Palilica de 1991,
otorgan a las Conlralorias de las entidades terntoniales, el gjercicio el control fiscal, es decir, la
funcidn poblica de wigilar la gestion fiscal de los servidores del Estado vy de lag personas do

derecho privado que mangjen o administren fondos o bienes de la Nacidn.

ACTO LEGISLATIVO 04 DE 2019, por medio del cual se reforma el % b
DECRETO 403 DE 2020, par medio del cual se dictan norrpd ; plementacian
La Ley 610 de 2000 por la cual se establec rii
fiscal de competencias de las conltralor ;
administralivas adelantadas por las 1 @l fin de determinar y eslablecer o

responsabilidad de los servidora wlares, cuanda en ejerciclo de la gestidn
fiscal o con ocasidn de esfa ' amision y en forma dolosa o culposa un danio

oG rocasos de responsabiidad
ngscomo el confunte de acluaciones

N
& ‘i 13
cursos poblicas en ef Deparfamenlto de Boyacd”™ En este orden do

Rospofisabifidad Fiscal, para adelantar ol proceso de respansabifidad fiscal y establecer el
delnmenfo causado a los suelos de confrol, en aras de alcanzar el mejoramiento de a funcion
pliblica delogada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

Constitucion Politica de Colombia, articulo 2 relacionado los fines esenciales del estado
articulo 60 que fundamenta la responsabilidad de los particulares y de los servicios pablicos

articulos 123 y 124 sobre la funcién piblica, articulo 209 respecte a la funcidn administrativa y
articulos 267 a 274 referentes al control fiscal

ACTO LEGISLATIVO 04 DE 2019, por medio del cual se reforma el Régimean de Control Fiscal,

CECRETO 403 DE 2020, por medio del cual se dictan normas para la correcta implementacion
del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del contral fiscal

La ley 610 de 2000, por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad
fiscal de competencia de las centralorias,
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Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas crientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, invesligacion y sancion de actos de corrupcidn y la efectividad del control de |a
gestién pablica.

FUNDAMENTOS DE HECHO

Mediante Resolucian 1189 del 27 de abril de 2012, la Corporacién Autdnoma Regicnal de
Cundinamarca CAR. sanciond a EMPOCHIQUINQUIRA E.S.P, con motivc de los hechos
informados en cuanto a iregularidades en la disposicion de aguas rgsiduales que

suma de DIECISIETE MILLONES UN MIL PESOS M/CTE
intereses gue se hayan generade acorde con la fech
Resclucian No, 1588 del 04 de septiembre de 2013 (R

hechos, siendo los mismos continuada - WA (s vo, presuntos responsables de
manera sclidaria Gerenles y repress 5 de la Empresa de Servicios publicos
EMPOCHIQUINQUIRA ES P, asi NORAMOS MURILLO identificado con C.C.
MNo. 7.314.703 y ANDRES IGMA RA identificado con la CC No, B0,134.926 de
Bogotad, por la suma de : LONES UM MIL PESCS MICTE (517.001.000) -
sancion consistent ! galanos mimy - y por la suma de OQCHOCIENTOS
SETENTA ¥ TRE {TOS SETENTA Y SEIS PESOS MICTE ($873.376) por

esolucidn 157 del 16 de marzo de 2020, se suspenden términos en todas las
acluaciones de la Contraleria General de Boyaca, incluyendo el proceso de responsabilidad
fiscal, implicando caducidades y prescripciones, durante los dias comprendides entre el 16 y 27
de marzo de 2020

-Con Resclucién 158 del 27 de marzo de 2020, se praragan los términos de suspension
previstos en |a resolucion No 157 del 16 de marzo de 2020, durante los dias comprendidas
entre el 16 de marzo y 12 de abril de 2020.

-Con Resolucion 163 del 12 de abril de 2020, se profregan los términes de susgensién
previstos en la resclucidn No 158 del 27 de marze de 2020, durante los dias comprendidas
entre el 16 de marzo y 27 de abril de 2020.

-Con Resolucion 167 del 24 de abril de 2020, se prorrogan los términos de suspensién
previstos en la resolucidn Mo 163 del 12 de abnl de 2020, durante los dias comprendidas entre
el 27 de abril y 11 de mayo de 2020.

-Con Resolucién 172 del 8 de maye de 2020, se prorrogan los términos de suspensién
previstos en la resolucion No 167 del 24 de abnl de 2020, durante los dias comprendidos entre
el 11 de mayo y 25 de mayo de 2020,
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-Con Resolucidn 176 del 22 de mayo de 2020, se prorrogan los términos de suspension
previsios en la resolucian No 172 del 8 de mayo de 2020, duranie los dias comprendidos entra
el 11 de mayo y 31 de mayo de 2020,

-Con Reselucidn 197 del 29 de mayo de 2020, se prorrogan los términos de suspension
previstos en la resolucion Mo 176 del 22 de mayo de 2020, durante les dias comprendidos
entre el 1 de junio ¥ 1 de julio de 2020.

-Con Resolucion 226 del 01 de julio de 2020, se prorrogan los términos de suspensian
previstos en la resofucian Mo 187 del 29 de mayo de 2020, durante los dias comprendidos
antra el 1 de julio y 15 de julio de 2020.

-Con Resolucion 231 del 16 de julio de 2020, se prorrogan los términs suUsSpensian

previstos en la resolucion No 226 del 01 de julio de 2020, durante los diz entra
el 16 de julio y 01 de agosio de 2020,

-Con Resclucion 235 del 30 de julio de 2020, se prorrogarn, |4 uspension
previstas en la resolucidn No 231 del 16 de julio de 2020, dutak uiRprendidas entre
el 01 de agosto v 09 de agosto de 2020,

-Con Auta 178 del 10 de agosto de 2020, Direccion 5 gsponsabilidad Fiscal, se
reanudan términos dentro de los procesos de z xcal a partir del 10 de agosto

da 2020.

g la refenida solicitud la Apoderada narra las hechos en los cuales sustenta su solicitud
expredindo, “se esld investigando a mi defendido por hechos denunciados con ocasion al
forme tdconico 438 dol 7 do noviembre de 20067 ... "oxpuesio an ol Aufo nimera 320 del 17
de mayo de 2011, se nolifica mediante oficio a mi defendida ANDRES IGNACIO RIVERA
CARO"

Al respecto la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal aclara, que el dafio patrimanial
investigado dentro del proceso 045-2015, se da unica y exclusivamente por la sancién
impuesta a EMPOCHIQUINQUIRA, sancion decretada mediante Resolucidon 1169 del 27 de
abnl de 2012, emitida por la Corporacion Autonama Regional de Cundinamarca CAR, mas
intereses, Esto para indicar que esta sancidn se tiene como ejecutonada y prestd mento
gjecutivo, al igual que es un acle administrativo que goza de presuncion de legalidad, en este
sentido se entiende como auldnomo e independiante.

Posteriormente el escrito de solicitud de pruebas peticiona;

“*PRIMERQ: que se realice dictamen pericial con fa finalidad de poder aclarar la
acluacion de mi defendido en cuanto a las supuestos verimienfos que so realizaron al Rio
Chiguinguird-Suarez por la Empresa de Serviclos Pablicos EMPOCHIQUINGUIRA, o cual fue
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producto de una actividad realizada en fa planta de tratamiento de agua polable, y que para ese
maomeanto mi defondido ANDRES IGNACIO RIVERA CAROQ fungia como representante legal de
la empresa mencionada anteriormente, leniendo en cuenla lo anlerior, solicito la realizacién del
dictamen pericial, ©

Ante esta solicitud, el Despacho observa que la inlencion de la peticion prebatoria tendiente a
practicar dictamen perncial, se dirige a controvertir hechos y circunstancias ya debatidas dentro
del proceso sancionatorio ya decidido, es decir la pruaba esta inclinada a controvertir hechos
ya decididos gue ostentan presuncidn legal y que no sen objete de esta investigacidn, puesto
gue lo gque aqui se pretende es definir si estos hechos ya decididos en procesq sancionaterio,

canstituyen una respansabilidad fiscal. Por tal motivo la sancion impuesta €5 =] 4aRo que agul
sa predica y gue se susienta en resolucion administrativa autd : pridignte
gjecutcriada, en tal medida el dafio parte de un pago por sancig - o dafo
patnmonial.

Asi lo expreso el Honorable Consejo de Estado Sala
M* 1852 del 15 de noviembre de 2007, emitido ante
Justicia, formulada a solicitud de la Auditoria Gt

o Civil en Caonceplo
inistra del Intenor y de

Par lo tanto, este Despacho no es compelenie para praclica pruebas sobre hechos va
definidos, ni es competente para controvertir o contradecir decisionas emitidas por autoridad
administrativa, ya que estas gozan de presuncion de legalidad, en esta medida el dafo que
aqui se predica se sustenta en proceso sancionatorio ya decidido, sancidn que el Consejo de
eslado toma ceme Dado Patrimanial. En esta medida la solicitud probatena es improcedente.

Como guiera que esta solicitud de pruebas consistente en dictamen pericial es improcedente,
este Despacho no puede practicar prueba sobre hechos ya definidos, solicitud que pretende
contrevertir sobre si el hocho de que el vinculado fuera gerente, su actuacién no se relacionaba
sobre los supuestos verlimientos que se realizaron al Rio Chiguinguird-Suarez per la Empresa
de Servicios Pdblicos, ya gue esto ya se definié en la sancién impuesta, Por lo tanto, este
Cespacho considera la sclicitud de dictamen pencial hecha por la defensa, como improcedente
y se rechazara de plano la misma. lgualmente se aclara a la defensa gue el interrogatano que
prelence dirigir come prueba pencial, no puede realizarse sobre hechos diferentes a los
investigados, puesto que la sancidn no se impone por el grade de contaminacion, ni el
funcionano responsable del heche, ni por el contenide toxico de los residucs, ni como se origina

la afectacian, ni per el area de afectacian, ni si la afectacidn al agua imposibilita el consumo
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humano, la sancién se da por la cmisian que se da ante la orden de la Autoridad Ambiental que
constrefiia a EMPOCHIQUINQUIRA a retirar unos lodos, igualmente estos hechos no sen
competencia ni interés dentro del proceso fiscal, ya que agui se investiga es un dafo
patrimonial, no ambiental,

Como segunda peticién la defensa solicita;

"SEGUNDO: que se realice prucha testimonial de los demds invesligados daniro del
proceso, como lo son SANDRA ESPERANZA VILLAMIL MUNOZ o IVAN MAURICIO
FORERO GARCIA teniondo en cuenta que la sefora Sandra en su momen{dfungla como
gerente en el pernodo 2004 - 2007, lemendo conocimiento sobre los hech
¥ por ofra parte ef Sedor ivén quien se desempenaba como Jofa
Operaliva de los servicios poblicos de Chiguinguira, por lo gue
infarmacidn sobre los hechos gue son matena objelo de estughs

|

brindar

Este despacho observa que las personas anterior
presente Proceso de Responsabilidad Fiscal, os
diigencias. Por lo tanto, su calidad no p

vinculadas an @l
ados dentro de ostas
tigo en razdn a que sus
ina perscna para demostrar o

jica, este despacho considera gue, si como medio de prueba nuastro régimen
ablece gue el testimenio es de un tercero, esle no puede ser un implicado dentro
edimiento. La declaracién de tercaros o testimonia “es un medio de prucha que
consisfe en el relafo que un torcero fe hace al juez sobre el conocimiento gue tene do hechos
en general®. Asl eniences, la declaracion es el medio de prueba en el cual se recoge el
testimenio de un lercero, en el caso del proceso de responsabilidad fiscal, de una persona que
no estd vinculada al proceso en calidad de presunto respensable. Lo anterior cobra atn mas
relevancia en el sentido que la misma defensa en su escrito de solictud de testimaonio indica
que el mismo se les practica a terceros, "CONDUCENCIA ¥ PERTINENCIA DE LAS PRUEBAS
SOLICITADAS. "

{...) Prueba Testimonial: -PERTINENCIA® la prueba lestimonial es pertinente en of presente
caso, ya quo como su definicidn lo indica consiste en la manifestacién verbal © esenla
realizada por un tercera a pelicion de alguna de las partes,” ... Subrayado fuera de texto.

A la par Sentencia C-537/06, |a Corte Constitucional manifastd, “a su vez. fueron confrontadas
in extenso las expresiones legales acusadas con los derechos fundamentales al debido
proceso penal y al derecho a la no avtoincriminacidn, analizando detenidamente las figuras del
acusado y del testigo en el nuavo sistema acusatonoe. En la presenle oporfunidad, igualmente,
el demandanfe argumenta que los mismos confenidos normalivas vulneran el articulo 23
Suparar, en concordancla con algunas disposiciones de lralados inlermacionales sobro
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derechos humanos.” En este orden de ideas, y en cancordancia con la Corle este despacho
considera que se debe proteger los derechos fundamentales al debido proceso y al derecho a
la no autaincriminacién, de los aqui implicades, esto en la medida y como sea infiere del escrilo
del defensor, que indica que “por fo que lambién nos puede brindar informacion sobre los
hechos que son malera objelo de estudio.”. |gualmenie esle despacho aclara, que los
implicados pueden rendir declaracicnes en su defensa mediante versiones libres y no como
testimonios direcios que desvirluan la responsabilidad fiscal, indicando que la versidn libre no
&3 un {estimanio, sina una declaracidon para garantizar el derecho de defensa de los implicades,
en donde pueden hacer los descargos gue dispongan para defenderse, pero ng es un medio
probatorio que corrobare o pearmita establecer un hecho concreto y tomarlo go aragz, como
silo es el testimonio,

=11
et Fundamental
a5 de los cuales se
a gl Defensor pralende

Este despacho manifiesta que se busca o pretende al recha
prateger los derechos de los vinculados, precisamente gasn
de 1a no Auto incriminacian, puesta que al llamarlos a test
les imputa responsabilidad fiscal, y aun mas, aunan

farmularies un interrogatorio, a implicados qu didos, en daonde se pueden
trasgredir derechos a la defensa y la co sobre todo al de no Auto incriminacién,
constituiria que este despacho incurri 3 acidn de los derechos de los implicados,

itucidn Politica de Colombia NO se las inferrogara
sobre los cargos en conlra de ellos siho sobre la conducta de mi

representado ef

oxXcugdr su actuar entre unos y otros. 5i el implicada defendido por la Apoderada pretende
ejercer sus derechas de contradiccion y de defensa, lo procedente en el proceso fiscal, es la
versign libre, y no solicitar un testimonio de ofros implicados para pretender demostrar
conductas de sus defendidos.

Asi las cosas, este despacho considera gue la versién libre es un derecho que tiens el
inculpado, esta se realiza sin juramento y libre de lodo apremio. La versidn libre es Ia
oportunidad de aclarar lo sucedido, por ello es necesano que se concentre en los hechas
motive de lo tralado evitando traer hechos gue ne tignen que ver con su defensa y en procura
de |a de otros como pretende |la Defensora y en consideracién de la falta que se les imputa. Por
lo tanto, este despacheo rechaza la prueba por improcedente.

Entunces, considera esta Direccion Operativa, que el defensor no puede formular un
interragatorio sobre hechos que afectan a todos los vinculados, para hacer valer inlereses de
su defendide.

De esta manera el despacho le indica a al Defensora, segln lo abservado, que no se vulnera el
derecho de defensa de los implicados llamados a testificar, ni de sus defendidos, por el
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contrario, este despacho lo que busca es garantizarlo, puesto que no se reguiere ni es
parmitido en cumplimiento del Articulo 29 constitucional. Circunstancia gue no se permitird por
pane de este Despacho, precisamente por garantizar a los llamadeos a testificar vy que no son
sus protegidos, el derecho fundamental de no Auto incriminacian y de Defensa, con base en lo
manifestado por la Corte Constitucional C-537/06 y en |la LEY 1564 DE 2012, Cédigo General
del Praceso, el cual indica que el testimonio es de terceres, ARTICULO 185. MEDIOS DE
PRUEBA. lgualmente, este Despacho aclara gue este Proceso no se adelanta para que unos
implicados determinen medianie testimonio la conducta de olras, lo que busca la Contralaria es
delerminar s con |a conducta desprendida del Actuar de los implicados se produje un Dafo
Patrimanial al Estado, o cual es el fin del Proceso de Responsabilidad Fisgal MFer lo anterior
este Despacho rechaza de plano esta solicitud de prusbas por imp segun
nuestro ordenamienta normativo, el testimanio se nnde por tercaros

cosas, que los

Es de indicar gue el interrogatorio elevado per la defensa,
: " solicitud que es

implicadas "Ingique quienes son los responsables de
incriminateria, y no procede ya que los implicados ntas responsables, no
denunciantes, igualmente a pstos, no so [BE T A0 ambiental, sino un dafo
patrimanial, en tal medida estas diligencia < se a definir hechos ya aclarados

articulo 110 de la Lak 1355 2 8 coal quedard asi: TARTICULO 110, Instancias. El
proceso de respgns \ Hxs
SN

gial o inferior a la menor cuantia para contratacidn de la respectiva

lguaimente se le sclicitara a EMPOCHIQUINQUIRA, copia de las pélizas de manejo secior
oficial que amparen el mang}n de los recursos publicos, fallos con responsabilidad fiscal
vigenies para el ano 2012, 2013 y 2014,

En mérito de lo expuesio, la Direccian Operativa de Responsabilidad Fiscal, de la Contraloria
General de Boyaca,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ: RECHACESE la solicitud de pruebas por improcedente, Contra la
presente procede recurso da repasicion y apelacion, art 24 lay 61072000,

ARTICULO SEGUNDO: Decrétese la practica de las siguientes pruebas:

-Documental, OFICIESE a EMPOCHIQUINGUIRA, para gue remita Certificacién que indique
el valer de la Menar Cuantia para la contratacion del municipio para la vigencia 2014.

) ELABORO REMISG APROAD ;
,. DIRECTOR OPERATIVO DE ; CIRECTOR OPERATIVO DE
. PROFESINAL URNERS AT | RESPONSABILIDAD FISCAL | RESPONSAEILIDAD FISCAL
| JULIO CESAR CORREA LEGLIZAMON MENRY SANCHEZ MARTINEZ HENRY SANCHEZ MARTINEZ
E Orignal firmado Orgiral firrads Dnginal frmada ]
“CONTROL FISCAL CON PARTICIPACION SOCIAL
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-Documental, OFICIESE a EMPOCHIQUINQUIRA, para gue remita copia de las polizas de
manejo seclor oficial que amparen el manejo de los recursos publicos, falles con
responsabilidad fiscal vigentes para el afio 2012, 2013 y 2014,

ARTICULO TERCERO: Por Secretaria de la Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal de
la Contraleria General de Boyacd, NOTIFIQUESE POR ESTADO conforme a lo establecida en
el articulo 105 de la ley 1474 de 2011,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE

P 20 460 sy

s ELABORD REVISD ] APROBGO
i CIRECTOR OPERATIVD DE DIRECTOA GREHATIVD DE
FRT A AIIVERSIARIG: RESPONSABILIDAD FISCAL RESPONSASILIDAD FISCAL
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