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AUTO No. 229

En la ciudad de Tunja, a los 20 il . la Direccién Operativa de
Responsabilidad Fiscal de la Ceontraloria General de Boyaca, debidamente facultada por el
arliculo 272 de la C.N., Ley 610 de 2000, ley 1474 de 2011, Decreto 203 de 2020, Ordenanza
039 de 2007 y demas normas concordantes, profiere el Archivo del proceso de respansabilidad
fiscal No,094-2018, que se adelanta ante el Municipio de Sativanoria Buyacf. con base en lo

siguienta;

ENTIDAD AFECTADA: MUNICIPIO DE SATIVANDORTE BOYACA

CUANTIA DEL PRESUNTO DETRIMENTO PATRIMONIAL: DOSC -‘J‘Es INMCUENTA Y SIETE
MILLONES CUARENTA Y SIETE ML CUATROCIENTOS % EMTA ¥ CINCO PESOS

($257.047 455)
EGMPETENEE@
Los artlculos 267 y 272 de la Conshitucidn Palitica de 1 flodificados por el Acto Legislativa 04 de

2018, otorga & las Conlalorfas do fas onlidadas forales pora guo ajerzan en el dAmbita de su
jurisgiceion, af control fiscal v la vigilancia fa ¢ - al de la admimistracidn y de los parficulares o
entidades que manejen fondas o biones pob R tatios las niveles adminisiralivos y respecto de lodo
Ipo de recursos pabiicos

oo el framite do Jos procesos de respansabilidad fiscal do
aArome f confunto do acluaciones administralivas adelantadas
pinar y establecer la responsabilidad de los servidores piblicos y
g la gestion fiscal o con ocasidn de esta causen por accidn u
A unt daia patimanial al Estada

compalencias de fas contralaras »
par las Canlralorias con of fin
de pariculares, cuando en

Qimision yoan farma dolo

El artlculo 3 de la U za 039 de 2007 expedida por la Asamblea de Boyacd, expresa que la

contraloria Geng 2oyaca, liene por mision "Ejercer el conlrol fiscal, en procura del correcla mangjo

de las rc'f.‘ursci os en ef Deparfamenio do Bayacd” Y faculta a ja Direceidn Operativa de

Responsa al. para adelantar el proceso do respansabilidad fiscal y ostablecer el detrimento
!

causado d elos de control, en aras de alcanzar of mejoramiento de la funcidn pablica delegada

@ ANTECEDENTES

Mediante oficio interno No. 20183100235 de fecha 3 de diciembre de 2018 la Secretaria
General de la Contraloria General de Boyaca, remite el auto No. 299 del 28 de noviembre de
2018 por medio del cual se incorporan unas pruebas y se ordena trasladar a ésta Direccign Io
relacionado con la denuncia de fecha 28 de agosto de 2017, interpuesta por Duvan Javier
Correa Ronderos en calidad de Secretaric de Planeacitn e Infrasstructura del Municipio de
Sativanorie por presuntas irregularidades en la ejecucién del contrato de obra publica No.
COP2014004, denuncia que fue codificada con el No. D-17-0139 v que una vez se realizd visita
técnica al sitio de ejecucion de la cbra por parte de la Direccién Operativa de Obras Civiles ¥
Valoracion de Costos Ambientales de la Contraleria General de Boyaca, se establecid dentro
del inferme de fecha 3 de octubre de 2018, que con respecto al contrale No. COP-201 4004,
cuyo objeto era "Construccidn etapa 2 del Coliseo yw'o Polideportivo cubierto del Colegio

ELEBaRn REVISO APRAED
CARGO: PROFESIDNAL UNIVERSITARID DIBECTOR ORERATID DE DIRECTOR OPLRATIVG DE
RESPOMZABILIDAD FISCAL RESPONSANLIDAD FISCAL
HOMEBRE CRIATING ESPAKNDY PIRAJAN HEMRY SAMIMEF BMARTINET HENAT SANCHEZ BMARTINED _;
FIRARA: | | |

CONTROL FISCAL CON PARTICIPACION SOCIAL
Cale 19 No. 9-35 piia 5§ Teldlono 7422047 Fas 7432011
WA, Eﬂb BOV.LO e-mail ggbi@eph gav.o




CONTRALORIA
GENERAL DE RESPONSABILIDAD FISCAL
BOYACA ) OTRO DOCUMENTO |
SISTEMA DE DRFI-01 Pagina 2de 12
GESTION DE LA :
CALIDAD Versidn 02

AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE PROFIERE ARCHIVO DEL PROCESO DE '
RESPONSABILIDAD FISCAL No. 094-2018 ADELANTADO ANTE EL MUNICIFIO DE |
SATIVANORTE BOYACA '

Nuestra Sedora del Rosario del Municipio de Salivanorie Boyacd” el coliseo no se encuentra en
uso por moltivos de nesgo, ya que la cubierta se desprendio por parles y puede que ocasione
accidentes a los esludiantes del centro educalivo. Estableciendo una cuantia por detnmento
patrimanial en $63,898.368 que correspande al valor de la cubierta.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Los articulos 267, 268, 271 y 272 de la Constitvcidn Politica de Colombia, los cual hian gue fa
wiglancia de la Geshén Fiscal en la Adminisiracidn Publica cormesponde a las codralar

El acla legisiativa 04 de 2018, Por medio del cual se reforma el Régimen de ! g y-iscal

El artiewia 29 do fa Constilucidn Palitica de Colombia, que garar"rum ! proceso, aplicable a ladas

las acluacionos judicialos y administrativas
Loy 610 do 2000, por modio da la cual 56 eslablece :: EEE-:I dg Responsablidad Fiscal da

compaloncia da las Contralorias.

Crodenanza Mo, 039 de 2007 gue olorga compalan a Dirgecion Operativa de Responsabilidad Fiscal
da lo Cantrolorla General de Boyacd, para adn.rarr (rj_*ba 050 do rosponsabilidad hscal

Ley 1437 da 2077 Por ia cual se expide &l Gdd.'g-:l ae F'mc&dsmmn:u Administralivo ¥ de la Canlenciass
Adminisirativo,

Ley 1474 de 2077 Por la cual se as orentadas o forlalocor los mecanismos da pravensicn,
investigacidn ¥ sancion de aclo i y la efechvidad del conlrol de la gestion pabica
procedimiento penal, por remision del Arl 66 de la Jey 610 do

MATERIAL PROBATORIO

caligad & pecretano de Planeacicn de Sativancrie, (F11-2)
2. A 2 fecha 7 de sepbembre de 2017, por medio del cual I3 Secretaria General de la Centralaoria
General de Boyaca, ordena solicitar unas pruebas documentales. (Fla)
3. Oficio con fecha de recibido del 6 de marzo de 2018 por medio del cual sa allega en medio magnético
la informacidn sclicitada, asl: (F1L.9-11)

» Acia deinicio del 3 de sepliembre de 2014, del canirala de obra Mo, COP-2014£004

1. !e:ha del 28 de agosto de 2017 por parte del sefior Duvan Javier Correa Ronderos en

# Aclas de pago parcial No.1, 2, 3 v 4 del confralo de cbra Mo, COP-2014004

~ Acta de audiencia de asignacion de riesgas y aclaracidn da pliegos

» Acla de suspensidn del 15 de diciembre de 2014 v Acta de reinicio del 3 de febrerg 2015

» Adicién No. 001 en tiempa y valor al contrato de obra No, COP-2014004 y CDP

= Aprobacidn de la pdliza No. 39-44-101085742 Seguros del Estado

F  ANISDS O convocatona de la lcitazidn publica No, 002-2014

» Contralo de obra No. COP-2014004, suscrita el 22 de agosto da 2014

» Cerificado da disponibilidad presupuestal del 1 de julia de 2014,
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Pago de aportes parafiscales y pdliza de seguro de cumplimenio
Pliego de condiciones definitivo Licitacion pdblica No, 003-2014
Paliza da cumplimiento, seguros del Estado, anaxos de aprobacsdn y profragas
Proyecio y bormador de pliego da condiciones 2
Acta de recibo definitivo de satisfaccion, del 15 de abril de 2015
Acta de recibo de propuesias y acta de cieme y enfrega de propuestas, 6 da agoslo do 2014
Registro presupuestal del 22 de egasto de 2014
Reagistro presupuestal
Roquerimientos da manienimiento por parte del supervisor dal contralo de o
Resclucidn No. 478 dal 30 de julo de 2074 por |a cual se aperura HI tacion plblica
003 de 2014,
Respuasia por pare del contratista, ante los requarimientos

Acta do susponsion da la obra dal 27 de febrera de 2015 :.- t:fa obra con Techa del
24 de marzo do 2013

* Certificacidn por medso da la cual se indica gue actua

lexgal do afeclacidn da pdlizas al contrato Mo, COP2D

4. Informa Mo, 065 di fecha 3 de octubre de 2018 suscrito
da Costos Ambientales de la Contraloria General da Boya =16}
5. Oficio do focha 27 de noviembre da 2018 suscrilo por 3o de Sativanorte, por modo del cual
allega en med: magndético la siguiente informacadn G-28)

1
A. Del sefor Josd Maximine Suarer Ledn, en @- e Alcalde:
.- Enp-.adul.ﬂma du&le:c-ﬁn ¥ acla dEI 0 S S

" [‘.up‘;a dao la -:mmm do :n.rdal:l 1
¥ Manual espacifico de fu s
B. Dol sefor José Luis Eupﬂl'u' iAquddo, en calidad de supervisor del contrato:

VA TYRYY Y YN

b

stdl adelantando un proceso
)
ibn de Obras Civiles y Valoracsdn

-
- de notficacion
-
F  Cetificaciondg 3 v reposa Hoja de vida en los archivas
C. Del senor Rolafido-Bybto Martinez, en calidad de Interventor del contrato:
= Comunigdcidhde aceptacion de la propuesta como inlerventor del contrato do obra
A 2o del 3 de septiembre de 2014
- 3 caudadania
- ie de hoja de vida
&, n fecha del & de diciembra da 2018 por madio del cual so allega copio de r-ns pilizas de

T. Cn:m atcr de obra COP2014004 y acta de liquidacidn. (FL48-52)

B, Oficio de fecha 18 de diciembroe de 2019 suscrito por ¢l sefor Ricardo Castiblanco Bonilla por
meadio del cual allega copia del acta técnica de obra del 3 de noviembre de 2018, (FI.76-80)

9, Version libre da facha 15 da enero do 2019 rendida por el sefior JOSE MAXIMINOG SUAREZ LEQON
(FLB3)

10, Vorsidn libe do focha 15 do enoro do 2019 rendida por el sefior RICARDD CASTIBLANCO
BOMILLA. (Fl.B4-85)

11. Versidn libre de focha 15 do enoro do 2019 rendwda por el sefior JOSE LUIS SEPULVEDA
AGUDELD. (F1LBE)

12, Oficio con fecha da radicacidn del 15 de enero da 2019 suscrita por el sefor Josd Maximino Suarez
Ladn por medio dal cual allega en medio magnética las fotografias que muastran los ameglos realzados
por parte dal contratista &l polideportiva. (FI BT-88)
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13. Oficio con fecha de radicacidn del 15 de enero de 2019 susenito por el sefior Ricardo Castblanco
Bonilla por medio cel cual alloga aclaraciones con sus soporias relacsonados con los inconveniontes y

trabajos realizados en el polideportiva (1] BS-102)
14, Versicn libre de fecha 15 de enero de 2019 rendida por el sefior ROLANDO PULIDOD MARTINEZ vy
CD con los soportes, (F1.103)

ANALISIS PROBATORIO

El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones adminjs v Adelantadas

ocasion de ésta,
onio del Estado,

la cual el sefior Duvan Javier Comea Ronderos en 5 Secretario de Planeacién e
Infraestructura del Municipio de Sativanorde; pone en mhento de ésta entidad las posibles
irregularidades de tipo fiscal en la ejecucion del cont 3 obra No. COP2014004 cuyo objeto
era "Construccidn efapa 2 del Coliseo y/o Folideportive.cibierto dal Colegio Nuestra Sefora dal
Fosaroe de! Municipio de Salivanorie Euyac@ la existencia de fallas estructurales en la
obra.

La Secretaria General de la ContraloridGehesal de Boyaca, inicia la investigacién solicitando la
informacion necesaria ante el de Sativanorte, la cual fue allegada en medio
magnético con oficio con fecha.delgicibido del 6 de marzo de 2018 y con la cual se procedio a
ordenar a la Direccion Operahydf
Contraloria General de qﬁ* ealizacién de una visita técnica al sitio de ejecucidn de las
obras objeto del contral q-l OP-2014004, visita que se llevd a cabo el dia 21 de septiembre

giniento del Ingeniero Duvan Correa, Secrelario de Planeacion del
g e la inspeccidn y verficacidn de las obras, sa emitid informe No, 085
del 3 de octubre 46 S04E por medio del cual se indicd lo siguiente: (F1.12-16)

*El objet atlual pacta "Construccidn efapa 2 del Coliseo y/o Polideportivo cubierto del
Colegi Seflora del Rosario del Municipio de Sativanorie Boyacd”. El coliseo no se
en en uso por motivos de riesgo ya que la cubierta se desprendid por partes y puede
que one accicentes a los estudiantes del cenfro educativo, eslo genend que la obra no

cumpla con el objelo que fue construida, y por lo tanto se establecié un detrimento por valor de
563.898.368 que corresponde al valor de la cubiera.

Asi las cosas y teniendo en cuenla el informe emitido por la Direccidén Operativa de Obras
Civiles y valoracion de costos ambientales, donde se describid que la obra objeto del contrato
No. COP 2014004, no se encontraba en funcionamiento, éste despacho determing que no se
cumplic con la finalidad del objeto contratado, toda vez que si bien es cierto y se construyd la
obra, no estaba cumpliendo con las necesidades de los estudiantes, al no estar en
funcionamiento, el detimento patnmonial resulla por la totalidad del valor del contrato, es decir
por la suma de DOSCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MILLOMES CUARENTA Y SIETE MIL
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CINCO PESOS ($257.047.455), razdn por la cual no se
tuvo en cuenta como detrimento patimonial Gnicamente el valer de la cubierta como se habia
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establecido en el informe técnico. Se profind aulo de avoco y apertura a proceso con fecha del
5 de diciembre de 2018 y de igual forma se ordena citar a cada uno de los implicados a rendir
version libre. (F1.53-57).

CONSIDERACIONES JURIDICO FISCALES:

La Ley 610 de 2000 en el articulo 4°, modificado por el articulo 124 del Decrelo 403 de 2020,
establece que “La responsabiidad fiscal bene por objelo el resarcimiento de los
patrimano pdblico como consecuencia de la conducta dolosa o gravemenie cu
gestidn fscal o de servidores publicos o particwares gue parbcipen,
directa o indreclamente en la produccidn de los mismos, medanie

+,

el "‘:
o

una indemnizaodn

pocuniana que companse of perjuicio sufrido por la respeciiva enticad @ ‘iﬂ of nsiablaciminnio do
responsabilicad fiscal en cada caso, 5o lendrd en cuenta e cumplimierdosdd |05 pancipios reclons de la

funcidn administraiva y de la gestidn fiscal”.

En los procesos de responsabilidad fiscal, tanto el dafiocomo la responsabiidad de los
implicados deberdn probarse a través de los medios legales de prueba y con el lleno de los
requisitos y reglas atinentes a cada uno, s por esto que la ley 610 de 2000 en sus articulos 22
al 32 trae unos principios que deberan tenerse en consideracion al momento del decrelo y
practica de las pruebas con fundamento en las cuales se van a tomar las decisiones.

Se encuentra el principio de necesidad de la prueba, articulo 22, segdn el cual "Toda providancia
dictada en ef proceso de responsabilidad fiscal debe fundarse en pruebas legaimente producidas y
allegadas o aportadas al proceso”. La prueba para responsabilizar del ardiculo 23, segln éste &l
falle con responsatiicad fiscal 6o procederd cuango obre proeba gue conduzca a fa certeza def daffo
palrimonial y de la responsabitidad del investigada”. La liberlad probatoria del articulo 25, por el cual
"El daflo patimonial al Estado y la responsabilidad def investigado podrdn demostrarse con cualguiera
do Jos medios de prueba legalmente reconocidos”. El de apreciacidn integral de la prueba del
ariculo 26, que ensefia que "Las pruabas deberdn apreciarse en conjunio de acuerds con 1as reglas
de la sana critica y la persuasidn racional’. El de la licitud y existencia de la prueba del articulo 30,
seqln este princpio. "Las pruebas recavdadas sin f leno do las formaldades sustanciales o en forma
tal que afecten los derechos fundamentales del investigada, se lendrdn coma inexistentes”.

En este sentido y retomando lo descrito en el informe realizado por la Direccion Operativa de
Obras Civiles y Valoracidn de Costos Ambientales y que fue remitido a esta Direccion por la
Secretaria General de la Contraloria, donde se enuncié un presunto detrimento patrimonial par
valor de $63.898.368, el cual corresponde al valor de la cubierta del Coliseo cubierio del
Colegio Muestra Sefiora del Rosario del Municipio de Sativanore Boyaca, valor que fue
modficado por la Direccidn Operativa de Responsabilidad fiscal, toda vez que al no eslar en
funcionamienio el coliseo, se determind que no se habia cumplido con la finalidad del objeto
contratado y por lo tanto se determind que el detrimento patrimonial ocasionado al Municipio de
Sativanorte serfa por el valor total del contrato, esto es la suma de $257.047.455. Situacion por
la cual éste despacho apertura a proceso y cita a los implicados a rendir versién libre.

Posteriormente y con fecha de radicado el 19 de diciembre de 2018, el implicado RICARDO
CASTIBELANCO BONILLA, allega escrito por medio del cual anexa acta técnica de obra del 3
de noviembre de 2018, suscrita enfre el contratista e interventor, donde se dejo constancia de
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los trabajos realizados en el polideportivo del Colegio Muestra Sefiora del Rosaro de

Sativanorie, para rehabilitar y dejar en funclonamiento dicha instalacién; sin que su uso

cause inconveniente alguno a los usuarios del polideportivo. Asi mismo, solicita que se tenga

en cuenta lo indicado en el acta a fin de que se archive el proceso. En la mencionada acta,

se describe que: e dia 3 de noviembre da 2018 a las 10 da la maffana, s reunieron en &l Colises dal

Colegio Nuesira Sefiora def Rosano en of Munigipio de Salivanorte o fin de revisar fos frabajos de

m;nrenfm.enm a la cubierta y s procedid a cormegir los inconvenientas que se han venido presentando,

ash

- Se reforzo toda la cubierta con tornillo de fijacién y platina en aproximadamente 4250 unidades,
cubriendo fodo of droa do la cublorta,

- 50 repusieron o instalaron fas tofas dafadas o deterioradas en una cantidad de 22 fejas de
fongitud 11.80 m.

= 3¢ aplicd Sika flex en los sitios donde se requeria.

Con las anteriores actividades, se vuelve a poner en funcionamiento of polideportivo del colegio

sin ricsgo alguno para los estudiantes gue hacon vso del mismo.

Asl mismo, adjunta |as correspondientes fotografias donde se puede observar el estado de la
cublerta al momeanio de iniciar los trabajos de recuperacion y el estado de la cubierda al
finalizar su debida restructuracién, evidencidndose su completa reparacién ylo
recuperacién de la cublerta del coliseo.

Con fecha del 15 de enero de 2019, se presentd al despacho a rendir versidn libre el sefor
JOSE MAXIMINOG SUAREZ LEON Alcalde Municipal de Sativanorte duranie el pericdo 2012-

20135, quien manifestd: Referonte a lz citacdn de la Contraloria, yo saque of iempo para ir & MuniGipio
de Sativanorte y visitar el Polideportiva ef dia de ayer 14 de enero da 2019 y mo cerciore de la sifuacién,
en compafia da! Secrefano de FPlaneacidn, ingeniero Duvan Comea, del secrefario de hacienda Maicol
Siva y el inferventor de dicha obra ingeniero Rolando Fulido, wisitamos ef polideportivo v fomamos
folografias del estado en que se encuentra a la fecha, en didlogos con ef sefor secrefano do planeacidn,
confirmamos de gue el poligeporlivo s¢ encuentra acluaimenle en uso, puasio gue of ingamaro Ricarda
Castiblanco, construchor de (3 obra =e presentd ef aflo pasado en ef mes da ocfubre y repard los dados
que eran colocar las fejas nuevas y asegurar I3 tolalidad de la cubierta, por o tanfo desde fnales oe
noviembra, el polideportivo se encuantra en funconamiento. Lo que s/ quiero gue quede claro es qua
dasde la construcoidn del polideportive cuando yo ejercia mi cargo como Alcalde, despuds de que la
obra fue anlregada para el senncio de los alumnos, frvimos problemas en mas de una ocasidn, puas los
esludiantes se sublan sobre la cublerta y en dos ocasiones desprendieron lejas, que en su momenta el
misma consfrucior de buena volunlad aregla, convocamos a una reunidn junfo con el Rector a los
asiudiantes def Colagio en o mismo Polideportiva con f fin de llamarie la atencidn y adverfir 8l nesgo
qua comia &l subirse a la cublerta, idanlificando jos estudianies gue hablan causado & dailo, con la
ayuda de los demas compafieros, y posteriomanta uno de esos esfudiantes infentd volver a subirse a la
cubigta, de lo cual puedan dar fe los profasores y ef rector de la dpoca, ado 2015 La manera de
accadar a ia cubiarta del polidepocfivo es primero subiéndose a la cubierla de los salones. Tambidn
quiero aclarar que dentro dol auto de aperfura hay un eror en la fecha de la denuncia y la visita que
reakzd fa Contraloria al pohdaporivo, pues sa indica que fue en o afio 2017 pero en realidad ocumd en
el affo 20718, Finalmenle guiero agregar gua en una visila gue realizaron al polideporivo en ef aflo 2018
cuando emMpezana a encontrarse los dafos de fa cubiarta, of Secrefano de Planeacidn, el contratista, el
interventor y un abogado de la aseguradora enconfraron dos vanilas clavadas en las tejas donde se nota
la mala intencidn de manos ajenas en causana dafo a la cublaria del polideportivo, de esta evidenca
bene folos el amguitecio Rolando Fulido quien fue el inferventor de [a obra, folos que se comprometic
enfregar a la Conlraloria en la versidn ibra.
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Con fecha del 15 de enero de 2019, se presentd al despacho a rendir version libre el sefor

RICARDO CASTIBLANCO BONILLA, en calidad de contratista, quien manifestd: Con respecto
al objelo del confralo No. COP2074-004 suschnlo e 22 de sgosio de 20714, las obras se eecufaron g
acuerdo a los disedos, estudios y especificaciones fdcnicas que suminisin ef Municipio de Sativanorte,
achra que sa enfregd a enferm safisfaccidn e 15 de abdl de 2015 y la okra 58 pone en funcionamiento
desde abnl a diciembre da 2015 Ocurieron vanas sifuaciones con la cubierta de ésfe polideportivo,
aspacificamante con la ruplura de vanas tejas, ya gue hubo personas gue 52 subieron y caminaron sobre
fa cubierta, ocasionando dafios a la misma, a pelicién de la administracidn Municipal se solictd gue se
hicieran las comeccionas y =& armeglaran lbs inconvenienles, siluaciones 8 lo cusl yo accedi y se
arreglaron los dafios. Accedi porgue en esa lapso da Fompo 5o astaban efecutando olfras cubiertas en ia
rona rural ded Municpio v disponia del personal y la herramienla y los eguipos para colaborane & ia
adminisiracidn, en armeglar ios dafios ocasonadas a la cublerla. Ya para ef aflo 2016 con la ectual
adminisfracidn Municipal ¥ a comenzos de 2016, vuelven y daflan las tefas de [a cubierta, la Alcaidesa
vuelve a decirme gue armegie la situacion, la cual yo accedo y vueho y areglo vanas tejas dafladas del
polidapartivo durante esle afa, en 1a época da sepbembre y oclubre, recibo unas comunicacones en la
cual la adminislracidn municpal regquere gus me acergua al muniopio para venficar unos daflos en las
leyas da la cubienta para lo cual yo me desplazo al municipio ¥ vanfico gua nuevamente hablan dafiada
algunas lejas de la cutverla, yo le comunico & la adminisfracidn aciual gue s habia dispombiidad de
andamios en &f municpio yo envaria personal para gue nugvamonie s hicieran /as comecciones de
@505 dafos, en esta wisila que se reakzd al pohdeportivo, se observa coma los esfudiantes con los
balones de baloncesto galpeaban fuememeants dasde of piso hasta llegar a impactar Ia teja, a esie juego
le preguntamos a fos muchachos, y ellos declan que jugaban a los reventonas, y resulla que esta
practica que hacen los estudiantes con los balones, no es la adecuada para esta tipo de cubiera ya que
con cada impacio se va delenorando y solfando las lafas. Mixime gue en asta cublorta estd colgada /a
esfructura, no es una cublarta convencional, el dia 4 de noviembre da 2016 vuelvo nuevamente y e
entrego a la administracion municipal la cubiera con los arregios que hubo necesidad de hacere y les
manifiaslo por escnio a la ohcing de plansacidn que sana la uilima vez gue los colaborarfa en este tema
da armeglar fos dafos ocasionados por terceros a la cubierta. Y pues la responsabilidad de cuidar la obra
correspande al municipio dal calegio y no estaba dantro de mi respansabilidad, si no e daban un buen
usa al polideportiva. En el afo 2017, vualvo y recibo una folo por parte dal secrafanio da planeacidn dal
municiplo de Salivanorte donda se ve un dafo ocasionado a una lofa, prosumiblemeanta por un impacto
de un objelo pesado, rompiando una feja y soltando una leja aladaria a esta, yo la manifiesto que ya no
le podria colaborar nuevamente con esta sifuacidn. El B de marzo de 2018, recibo un oficio de la alcaldia
de Sativanorte donde me cifaba a una audiencia para el 5 de abnal de 2018, dia en of cual ma acerco af
Municipio ¥ ma comenta ja adminisiracion gua iban a proceder 8 hacer cumplimiento a las pdlizas de
garaniias por of dolerioro de la cublerta dol polhidepontivo 8l colegio, de esa audiencia se lsvanid una acla
¥ estuvimos tambidn en ol polideportivo ¥ se obsenvd el defenom gue venla sufrendo la cublerfa. En
vista da esa situacidn, se llevd a una conciliacidn entre las parfes contrafistas. (...) En octubre de 2018
s¢ comenzaron y duranfe 2 semanas se realizaron los trabajos para volver a recuperar la cubiorta dol
poideportiva, se asegurd en su lolalidad para dejara en uso o2 ios esludianies, 2 Que represama
ningun pefgro. £l dia 3 de noviembre de 2018, se hace e acta fécnica con infervenioria donde se doja
consfancia de los trabajos realizados a la cubierda y gque vuelve a quedar en buen esfado y en
funcionamiento, de igual forma vuelvo y recalco a la administracidn la situacidn de la vigilancia, ool buen
uso de fa infraestructura ya que s no se lleva a cabo ésfa, seguiremos en la misma sitvacion de ostar
arreglands la cublerta a cada ralo.

Con fecha del 15 de enero de 2019, se presentd al despacho a rendir version libre el sefior
JOSE LUIS SEPULVEDA AGUDELO en calidad de secretano de planeacion de Sativanorie,
quien manifestd: Segin lo gue fel en & aulo es por defrimento patnimanial por fa consfruccidn do fa
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segunda efapa del Polideportivo del Colegio Nuesfra seffora del Rosario, en agosfo 2014 se inigia ef
proceso para abrir hotacidn para realkzar el confralo, en septiombre de 2074 so da inico a la obra,
durante la ejecucion del conlralo se hizo con los Iineamientos esfablecidos, los malenales usados fueron
de muy buana calidad, la imfenenioria fua muy juiciosa durante fa eecucidn del contralo y [as visitas que
sa hiceron s venficd que lo que se esfuviera consfruyendo esfuviera dentro de los contractualmente
exigida, en abnl de 20715 se da por larminada la obra y entra en funcionamiento, vale aclarar una ver fue
puasio en funcionarmenio el poideporinvg, hubo dafos causadss por parte oo 105 asludiantes | en dondg
el confratista asumid y ameglo los darfios ocasionados por los estudiantes, daspuds de que eniro en
funcionamiento se realzd un campeonalo da 72 horas de Microfdibol en ese polideportivo. Hasta 371 oo
diciembre do 2015 gue estuve como secrelano de plansacion, & polideportivo esiuvo en funcionamienio
al 100%, despuwds dol 31 de dicembre da 2015, ya no dasempefie mas dicho cargo y me frasiadd a me
lugar de residancia y no tuve conocimiento de cudl era el funconamiento del polideportive, aclaranda gud
¥a 5a habla hecho enlrega a la admindslracidn nusva. Lo oitimo que sups fug gue &f conlralizla ya wohad

a areglar los dafas.

Con fecha del 15 de enero de 2019 el sefor José Maximino Suarez Leon radico escrito por
medio del cual allega en medio magnético las fotografias que muestran el arreglo que realizo el
ingeniero confratista del polideportive Colegio Nuestra Sefiora del Rosario de Sativanorte, asi
mismo, para demostrar que el mismo se encuentra en funcionamiento de acuerdo con los
compromisos pactados con la Alcaldia Municipal. Evidenciandose varias folografias que
muestran la cubierta del coliseo en diferentes angulos, evidenciando que esta en perfecto
estado en su tolalidad, también se observa una reja que tiene una malla en la parle superior,
asi mismao se logra corroborar que leniendo en cuenia los inconvenientes que se presentaron
por la facilidad que tenian los estudiantes para subirse a la cublerta del polideporivo, se
construyd un muro con ladrflo y columnas en concreto para evitar que los estudiantes puedan
subirse a la cubierta, situacidn que no solo evitara futuros dafios a la cubierta sino también
evitar algin accidenfe y por consiguiente el coliseo se encuentra en funcionamiento, toda vez
que ya no representa ningldn riesgo para los alumnos.

Con fecha del 15 de enero de 2019, el sefior Ricardo Castiblanco Bonilla radico escrilo por
medio del cual manifiesia que; En calidad de contralista ejecute ef contralo de obra No.
CPO2014004, el cual fue entregado a entera satisfaccidn el 15 de abril de 2015. Obra que se
entregé en excelenle estado y de inmedialo se puso en uso de la comunidad estudiantl,
Duranle la vigencia 2015 se presenlaron varios inconvenienies con personas que se subieron
por a la cubierta y le ocasionaron vanos dafios a la misma, dafios que fueron arreglados en su
mamento por solicifud de fa Alcaldia. Para la vigencia 2016, al Administracidn Municipal me da
a conocer nuevos inconvenientes que se estaban presentando con la cubierda y es asl que
nuevamenle desplazo personal, equipo y herramienta para volver a realizar lrabajos de
aseguramienlo de la lefa, en esa oporunidad se observd nusvamente que los dafios
ocasionados a la cubierta fueron causados por personas que se subieron a fa misma, En esa
facha, 4 da nowviemnbre da 2016, radigue un oficio en fa oficina de Flansacidn del Municipio
donde informo sobre los frabajos mealizados y advierto de controfar la sequrdad de la cubierta
para garantizar la proleccidn de la misma. Para comignzos de 2017, el secretario de planeacion
Murnicipal, me envia una folo de la rolura de una leja y desprendimiento de ofra fefa de la
cubierta del polideportivo, informdndome que debla desplazarme al Municipio para realizar los
comectivos de /as tejas rotas, a lo cual yo le escrnbo gquée no lo haria porque en el titimo oficio le
advertia al Municiplo qué no realizarfa mas manlenimiento a la cublerla, ya que las que la
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propiciaban eran manos vandalicas y por lo cual no efecutaria méds ammeglo. Poslenormmente la
Alcaldia de Sabivanorfe siguid requinéndome por el mismo molivo, a lo cual siempre les
contestaba sobre el mal uso y las manos vanddlicas que romplan la teja. Faso el iempo hasta
que recibi oficio de la alcaldia de fecha 08 de marzo de 2018 donde me citaban a una
audiencia. Acuso recibo de oficio remitido del despacho de la alcaldia para una audiencia
fechada ef dia 5 de abril de 2018 en la alcaldia municipal de Sativanorte. El dfa 5 de abrl de
2018, se realizaba audiencia de calidad de obra del contralo referido para la cual anexo copia
de dicha acta. En resumen; ese dia nos reunimos en la alcaldia y posterormente visitamos el
sitio de la obra con la interventoria y el secrelano de planeacidn, se obsenvd el delferioro de la
cubierta, pero hubo una situacidn en especial, la insercién de dos objetos no identificados en la
cublerta que no se explica cdmo alravesaron la leja. De esa audiencia se llegd a un acuerdo
conciliatono. (...) Durante el mes de octubre de 2018, desplace personal al siio de obra, para
realizar el mantenimiento de cubierfa del polideportivo, alli la Adminisiracidn me entrega el
matenal acordado y duranfe dos semanas se realizaron los frabajos de manlenimienlo de la
cublerta, dejando en dptimas condiciones para su Us0, Sin poner en fesgo a las personas que
uliizan dicho escenario deporfivo. En conslancia de los frabajos realizados, se efecfud un acta
fécnica suschta entre interventoria y conlralista, donde consta del mantenimiento realizado a la
cubienta. {...) De acverdo & lo anterormente descnrlo, solicito de manera respefuosa se cierre el
proceso de Responsabilidad Fiscal en cuestidn ya que a la fecha el polideportive del colegio
Nuestra Seflora del Rosano del Municipio de Salivanorte se encuenira en funcionamignto y no
reviste paligro alguno para las personas que lo utlizan. Anexa los soporfes. (FLE3-102)

Con fecha del 15 de enero de 2019, se presentd al despacho a rendir version bbre el sefior
ROLANDO PULIDOD MARTIMNEZ en calidad de interventor del contrato, quien manifesto: mi
funcidn como interventor era supenasar la obra hasta donda el alcance me lo permitla, se realizd acfa da
enfrega y se recibid la obra y se enfregd al Municipio en funcionamiento, en esa misma época &f alcaide
realizd un campeonalo en éste polideportive, hempo despuds escuchd que un joven se subid a la
cubigrta por la parte de atras de la escuela y qua fuvo un pequedo accidante, causo un dado y ef alcalda
solboilfo al contralista para que reparara los dafas, fo cual los reakrd, fengo enfendida que posteriorments
sa prasentaron dafios en las fejas las cuales el conlralista vohid a reparar, El afo pasado fui citado por
la alcaldia donde me informaron una sene de daflos en la cublerta o cual fur a observar y se vanlicd que
efectivamente existian unos dados, se realizd un acla en la cual el contratista se compromelia a hacer
2505 arreglas, los cuales a dioembre del afo pasado, fueron subsanados y el polidaportivo actualmente
sa encuenfra en funcionamiento. En charas personalmente con e secrelano de planeacitn se
compromelid & hacer hiegar a la Conlraloria un Acla frmada do gue e polidaporfivo ya habla sdo
reparado an s lofabdad y 3o encuontra en funcionamignio. Finalmanle guiero anexar un CD gue
canbeng las folografias y un video gue muesiran ef estago aclual del polideponive,

Asi las cosas, se procedid a realizar una venficacion de los hechos que dieron orgen al
presente proceso junto con los soportes que fueron allegados por cada uno de los implicados
con sus escritos y su version libre, logréndose comprobar de esta manema que efectivamente el
polideportivo se encuentra en funcionamiento, toda vez en el mes de octubre de 2018 se
realizaron los trabajos encaminados a reparar los dafios que tenia la cubierta del polideporivo
del colegio Muesira Sefiora del Rosario del Municipio de Sativanore, logrando de ésta manera
no solo su reparacién sino también construir un muro en ladrillo y columnas en cancrelo para
evitar que los esiudiantes tengan facilidad de subirse a la cubierta y causar mas dafos a la
misma, situacion que permmitid que se pusiera en funcionamiento sin ningun tipo de resgo para
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los alumnos en desarrollo de las diferentes actividades deporivas para las cuales fue
construido, cumpliendo de ésta manera con la finalidad del objeto contratado, Metivo por el cual
no hay lugar a continuar con el tramte de la investigacidn, pues el hallazgo que se habia
determinado por el grupo auditor, ya fue reparado por parte de los implicados. Prueba de ello
se ocbserva en medio magnélico las folegrafias que muestran desde diferentes angulos el
estado de [a cublerta del polideportivo, permitiendo establecer que la misma se encuentira en
perfecto estado y por consiguiente se encuentra en uso, pues se habia indicado que la obra no
estaba en funcionamiento por los dafos que tenia la cubiera y por tal motivo se podria
ocasionar alguna lesidn a los estudiantes al momento de realizar alguna actividad deportiva,
siluacién que se soluciond con la reparacién total de la cublerta.

Asi mismo y como se indicd antericrmente, se cuenta dentro del expediente con el acta No, 001
de fecha 5 de abnl de 2018, en la cual se describe la situacion del polideportivo del colegio
MNuestira Sefiora del Rosario y se llegd a un acuerdo para dare solucion a los dafios que lenia
la cubierta y asl poder poner en funcicnamiento la obra. (F1.94-98) Acuerdos que efeclivamente
sa cumplieron con los trabajos realizados en la cubierta y que dieron lugar a ponerdo en
funcionamiento,

Con la documentacion referda anteriormenta, se puede confirmar claramente lo manifestado
por los implicados en version libre, quienes coincidieron en reconocer los dafios que habia
venido sufriendo la cublenta por los objetos que se lanzaron a la misma y de igual forma por las
actividades que se estaban realizando por pare de los estudianies y que no eran adecuadas
para el buen uso de la cublerta, situaciones que claramente pusieron en riesgo las tejas de la
cubierta, dafios que no permitian que el polideportivo estuviera en funcionamiento, razén por la
cual la Direccion Operativa de Responsabilidad fiscal habla determinado en el auto de apertura
que el valor del detnmento patrimonial era por la tolalidad del valor del contrato de cbra No.
COP2014004, situacién que cambia al lograrse comprobar que la cubiera ya fue ameglada y
por lo tanto el polideporive ya se esta ulilizando por pare de los estudiantes del centro
educativo. Por otro lado, se observa con las folografias allegadas al expediente, que se
construyd un muro con ladnllo y columnas en concreto para evilar que los estudiantes se
vuelvan a subir a la cubierta y asi evitar dafos fuluros a la misma.

Asi las cosas, este Despacho confirma que la cubiera del polideportivo del Colegio Nuestra
Sefiora del Rosario del Municipio de Sativanore, ya fue debidamente arreglada y como
consecuencia el polideportivo se encuentra en funcionamiento, motivo por el cual no queda ofra
opcion que archivar el presente proceso de responsabilidad fiscal al confirmarse que el
dafo patrimonial ya fue subsanado por parte de los implicados, y en la actualidad no
existe.

La responsabilidad fiscal se relaciona con el manejo de los recursos piblicos y se configura a
partir de la concurrencia de los siguientes elementos: -Una conducta dolosa o gravemente
culposa atnbuible a una persona que realiza gestion fiscal o de quien participe, concurra, incida
o contnbuya directa o indireclamente en la produccién del daflo patimonial al Estado. - Un
dafio palimonial al Estado y - Un nexo causal enire los dos elementos anteriores.
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En vifud de lo anteror, el dafo debe ser generado por el ejercicio de una gestion fiscal
antieconomica, deficiente, ineficaz e inequitativa, de quien administre, maneje o recaudo fondos
o dineros plblicos, respecto de cuyos verbos rectores debe centrarse el titulo y grado de
responsabilidad.

Fara el caso sub judice considera esta instancia que no es procedente conlinuar la presente
invesligacién aduciendo un detimento por la totalidad del valor del coptrato objeto de
investigacién, cuando ya esta probado que el no uso era por los dafos que t bierta del
polideportivo, dafios que se solucionaron y que dio lugar a que pusiera en
funcionamiento nuevamente; es decir que los implicados ya suhaana% os, motivo por

el cual no hay lugar a continuar con la presente investigacion,

Consecuentemente y de conformidad con el sustento normafiy
Carla politica y el ariculo 47 de la Ley 610 del 2000.- “4 a} g Archive. “"Habra lugar a profenr
auto de archivo cuando se pruebe que o hecho no exigtics, Qe no es constitutive de delimento
patimonial 0 no comparia & ejercicio de gestidn s @ﬁ pdife el resarcimiento pleno del

legado, el art. 29 de |a

perjuicio o la operancia da una causal excluyente de re lidad o se demuestre que la accién no
podia iniciarse 0 proseguirse por haber operado dutsefdd © la prescripoidn de la misma”®, éste
Despacho Ordena el ARCHIVO POR NO M del procaso 094-2018 que se adelanta ante
el Municipio de Sativanore Boyaca, a fa p JOSE MAXIMINO SUAREZ LEON, identificado
con C.C No 4.245.350 de Sativanorie, RIGARDO CASTIBELANCO BONILLA identificado con la
cedula No. 7.307.388 de Chiquing ANDO PULIDO MARTINEZ, identficado con
amarchan, y JOSE LUIS SEPULVEDA AGUDELO,

identificade con Cédula de Ciddans MN* 7.188.554 de Tunja; pues de conformidad a los
documentos allegados al ¢ Gt y de la valoracién de los mismos, ya se realizd el
resarcimiento del dafio p ocasionado al Municipio de Sativanorte Boyacd con ocasion
a los dafios generado chbierta del polideportivo del colegio Nuestra Sefora del Rosario.

pibilidad, sea penal o disciplinana (arliculo 4 paragrafo 1 ley 610 de 2000,
o 124 ded decreto 403 de 2020).
General de Boyaca,

modificad g
Enanleﬁarrnenle expuesio, la Direccdn Operativa de Responsabilidad Fiscal de la

RESLUELVE

ARTICULO PRIMERQ: Archivar el Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal radicado bajo
el N° 094-2018, adelaniado ante el Municipio de Sativanore Boyacd, a favor de JOSE
MAXIMINO SUAREZ LEON, identificado con C.C No 4245 350 de Sativanorte. en calidad de
Alcalde del Municipio de Sativanorte, durante la wvigencia 2012-2015, RICARDO
CASTIBLANCO BONILLA identificado con la cédula No. 7.307.388 de Chiquinquird, en calidad
de Contratista dentro del conlrato de obra Mo, COP 2014-004, ROLANDO PULIDO
MARTINEZ, identificado con Cédula de Ciudadania N® 7.124.591 de Sutamarchan, en su
calidad de interventor del contrato de obra No. COP 2014-004, JOSE LUIS SEPULVEDA
AGUDELQ, idenliicado con Cédula de Ciudadania N° 7.188.554 de Tunja, en su calidad de
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AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE PROFIERE ARCHIVO DEL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL No. 094-2018 ADELANTADO ANTE EL MUNICIPIO DE
SATIVANORTE BOYACA

Secretano de planeacion del Municipio de Sativanorte v supervisor del contrato de obra MNo.
COP 2014-004, y en calidad de tercero civilmente responsable a favor de la Compaiila de
Seguros LA PREVISORA S.A, con Nit 860,002.400-2 y la ASEGURADORA SEGUROS DEL
ESTADO 5.A, con Nit.B&D.009 .57 8-6 de conformidad con lo antenormente expuaestio,
ARTICULO SEGUNDO: - MOTIFICAR por ESTADO ¢l presente auto a:

JOSE MAXIMIND SUAREZ LEON, identificado con C.C No 4.245.350 v

RICARDO CASTIBLANCO BONILLA identificado con la cédula No. 7.347!

ROLANDO PULIDO MARTINEZ, identificado con Cedula de Ciu M 7.124.591

JOSE LUIS SEPULVEDA AGUDELQ, identificada con C iudadania N* 7.188.554

ASEGURADORA LA PREVISORA S.A, NIT. 860.00 apoderado de confianza
RAUL ANDRES CORREA BRICENO.

ASEGURADORA SEGUROS DEL ESTAD
confianza HUGO FERNANDOQ GONZAL

n MNIT, 860.009.578-6 y a su apoderado de

ARTICULO TERCERO. - Por Secretdsjindefa Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal,

REMITASE el expediente ol despa ‘&'*"-;T p-ta sefiora Contralora General de Boyaca, para que se
surta el grado junsdiccional dg ;1;,;- 3, de conformidad con el articulo 18 de la Ley 610 de
4. e ff afo transitorio del articulo 132 del Decreto 403 de 2020.

ARTICULO CUARTQ rdenara la reapertura de la actuacion fiscal, de conformidad con el
articulo 17 de la loy “-) 2000, en el evento de que con posterioridad aparecieran nuevas
pruebas que de ::: t}u a5 fundamentos que sirvieron de base para el archivo, 0 se demastrare

que la decision 42 B3s0 en prueba falsa.

ARTIC UI@HTG. - Contra el presente proveido no procede recurso alguno.

@ NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
HENRY'SANCHE %&1
Director Ogrativo de Respondabilidad Fiscal
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