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PROCESO ORDINARIO N° 037-2012 ANTE MUNICIPIO TURMEQUE - BOYACA.

AUTO No. 496

En la ciudad de Tunja a los 19 dias del mes de noviembre de 2020, la Direccién Operativa de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de Boyaca, debidamente facultada por el
articulo 272 de la C.N., La ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011, Decreto 403 de 2020 y la
Ordenanza No. 039 de 2007, profiere Auto resolviendo recurso de reposicion frente al articulo
segundo del auto 472 del 05 de noviembre de 2020, dentro del radicado No. 037-2012 ante
MUNICIPIO TURMEQUE - Boyaca, teniendo en cuenta lo siguiente:

ENTIDAD ESTATAL AFECTADA: MUNICIPIO TURMEQUE - Boyacga.
Nit.: 891801787-8.

PRESUNTOS RESPONSABLES:
NOMBRE:

IDENTIFCACION:

CARGO:

NOMBRE:

IDENTIFCACION:

CARGO:

NOMBRE:

IDENTIFCACION:

CARGO:

NOMBRE: MIRO HERNAN LOPEZ
IDENTIFCACION: C.c. No. 7.168.504.
Secretario de Planeacion.

LA PREVISORA S5.A.
Nit. 860.002.400-2.

No. 1001192
28-09-2010 al 10-01-2011.
$10.000.000.
- R : SEGUROS DEL ESTADO S.A.
IDENTIFICACION: Nit. 860.009.578-6
POLIZA No. 39-44-101023784.
VIGENCIA: 01-12-09 al 01-12-2014.
VALOR ASEGURADO: $119.663.330

PRESUNTO DANO PATRIMONIAL: CIENTO TRECE MILLONES NOVECIENTOS SESENTA
Y CINCO MIL SETENTA Y SEIS PESOS CON 25 CENTAVOS ($113.965.076,25).

COMPETENCIA:

Los articulos 267, modificado por el articulo 1 del acto legislativo 04 de 2020 y 272, Articulo
modificado por el articulo 4 del acto legislativo 04 de 2020, de la Constitucion Politica de 1991,
otorgan a las Contralorias de las entidades territoriales, el gjercicio el control fiscal, es decir, la
funcion publica de vigilar la gestion fiscal de los servidores del Estado y de las personas de
derecho privado que manejen o administren fondos o bienes de la Nacién.

ACTO LEGISLATIVO 04 DE 2018, por madio del cual se reforma el Régimen de Control Fiscal.
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DECRETO 403 DE 2020, por medio del cual se dictan normas para la correcta implementacion
del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal.

La Ley 610 de 2000, por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal
de competencias de las contralorias, lo define, como el conjunto de actuaciones administrativas
adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y establecer la responsabilidad de los
servidores publicos y de particulares, cuando en ejercicio de la gestion fiscal o con ocasién de
esta causen por accion u omision y en forma dolosa ¢ culposa un dafio patrimonigl al Estado y
en particular el art. 53 de la precitada ley.

manejo de los recursos publicos en el Departamento de
MUNICIPIO TURMEQUE - Boyaca, se constituye en una—d
por parte de ésta Contraloria.

Que a través de la Ordenanza No. 039 z a la Direccion Operativa de
Responsabilidad Fiscal, para adelant responsabilidad fiscal y establecer el
detrimento causado a los sujetos ¢ s de alcanzar el mejoramiento de /a funcion

publica delegada.
‘ 'l‘; S DE DERECHO:
\ slationado los fines esenciales del estado articulo 60 que

2020, por medio del cual se dictan normas para la correcta implementacién
ivo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal.

Constitucion Poli
fundamenta I

La ley 610 de 2000, por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal
de competencia de las contralorias.

Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica.

FUNDAMENTOS DE HECHO

El presente expediente se adelanta ante el Municipio de Turmequé con ocasion del contrato No.
274 de 2009 celebrado entre el Municipio de Turmequé y Alfonso Maria Leguizamén Rojas como
representante legal de TOPOCAD LTDA cuyo objeto es la Construccion de obras Civiles,
adquisicion de equipos, montaje y puesta en marcha de |la planta mecanico biolégica Municipio
de Turmequé; en la segunda fase en los que respecta al sistema integral y regional de los
residuos sdlidos de los municipios de |la Provincia de Marquez.

El presunto dafio patrimonial radica en el hecho que la contratacion realizada no cumplié su
objetivo o fin para el cual fue construida, es decir las obras gjecutadas con ocasién del contrato
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274-2009 no son funcionales, por lo cual la planta no presta los servicios para los cuales fue
construida.
CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Se interpuso recurso de reposicién frente al articulo segundo del auto 472 del 05 de noviembre
de 2020, que nego solicitud de prueba visita especial-inspeccion ocular, solicitada por el Dr.,,
PEDRO ALONSO CASTEBLANCO TORRES, C.C., 1.169.528, T.P., 132.556 del C.5.J., en
representacion de FREDY ALEXANDER DUARTE PEREZ, C.c. No. 7.180.134, RAMIRO
HERNAN LOPEZ, C.c. No. 7.168.504, MARIA INES OSORIO MORENQO, C.c. No. 24.196.605.

La solicitud en especifico de |la prueba negada, se elevd de la siguiente nﬁmw
S 5

3. VISITA ESPECIAL- INSPECCION OCULAR

solicito al despacho se decrete una inspeccion ocular a la Planta de Tratamiento de Residuos
Solidos del Municipio de Turmequé, a fin de corroborar st funcionamiento y estado actual, con
ocasion del contrato 274 de 2009, verificar si posterior a su recibido final entrd en operacion y demés

aspecios propins de la investigacion fiscal,

Aqui es de indicar que, en el escrito que solicita la prueba o |a visita, no se especifica que se
verifique la parte del contrato que tiene que ver o esta relacionada a la parte de la instalacion y
fluido eléctrico, que es una parte del contrato, como lo es el suministro y la puesta en marcha,
en la medida que la solicitud busca es "corroborar su funcionamiento y estado actual”, y es frente
al la negativa de la prueba que el defensor manifiesta que se verifiquen los items de la parte del
contrato correspondiente a la instalacién eléctrica, pero se eleva al notar en la negativa, que los
contratos y convenios, que el defensor relaciona en su escrito de defensa, y como se expresa en
la negativa, solo se relacionan a objetos posteriores, no al del contrato 274-2009, es decir, una
vez evidenciada la negativa indicada por el despacho en el sentido de que el contrato se relaciona
con la verificacion de la instalacion del fluido eléctrico, el cual en repetidas visitas no se ha podido
observar su funcionamiento, que el Defensor se refiere al respecto, en esta medida la Defensa
ahora en la interposicion de su recurso, es que se refiere a lo dicho, haciendo ver que lo que
busca es la verificacion de cada uno de los items de la instalacion, pero esto no lo manifiesta en
su solicitud de prueba, y es en la interposicion del recurso, basado en la argumentacion del auto
que niega, y como lo manifiesta la Defensa, que redirecciona la finalidad inicial que buscaba en
su solicitud de visita, ajustando su motivacién en lo considerado por el Despacho, pero sin
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referirse a su solicitud inicial, que como se lee buscaba era corrobarar el funcionamiento de la
totalidad del contrato 274-2009 vy lo cual en ultimas es |a finalidad de este proceso.

En esta medida, el Despacho no acoge estos argumentos de la Defensa, ya que, con diferentes
visitas se ha propendido por verificar el funcionamiento de la planta, es decir la puesta en marcha
del objeto del contrato 274-2009, y desde el momento de la liquidacién y entrega final del contrato
y hasta la ultima vista en el afio 2019, no se ha podido por medio de visita especial, evidenciar
su funcionamiento desprendido Unicamente a lo correspondiente del contrato 274-2009, por lo
tanto las visitas efectuadas, ademas de ser repetitivas, no han podido corroborar el
funcionamiento de la planta en cuanto a la totalidad de las partes del contratd, no solo la

este despacho, sustentar la solicitud de |a visita que no argume
por medio de un recurso la practica de visita con fines di
argumentos de defensa, es decir solicitar |a practica de ny
y apelacion,

postericres a la visita, se deja de press:
medida que, al no cumplirse con
marcha, no se puede verificar.s

planta, ya gue del

visitas realizadg : 3 2lo que opere la planta en razon a otros contratos, no exime
a los implicad bilidad que se derive de que el objeto contractual, no se haya
cumplidg’ L2 ste sentido corroboran que el contrato no es funcional verificando que
las mplen el objeto para las que fueron contratadas en su momento.

lgus 2 el.argumento anterior para dar respuesta al numeral c) del recurso, en la medida que
el daRg si/esta determinado y cuantificado, ya que el fin mismo y como se ha repetido, es la
puesta ¥n marcha de la planta a través de la instalacion eléctrica , su fluido y del suministro pero
con un fin ultimo y principal, que es la puesta en marcha o funcionamiento, porque coémo es
claro, y asi lo quiso direccionar la consulta en su momento, de nada sirve y determina un
detrimento patrimonial, que el objeto contractual no alcance su finalidad, en otras palabras, que
la maquinaria y la instalacion eléctrica no funcionen en razén a la gjecucion del contrato 274,
pues es el fin que se persigue es su operatividad, puesto que de nada sirve que se tenga la
instalacién y el suministro, si el mismo no presta el servicio que se contraté en su momento,
constituyendo esto el elefante blanco del que habla consulta.

Respecto al numeral d), este despacho se acoge a lo aqui manifestado con anterioridad, en el
sentido que la defensa, en el recurso direcciona la solicitud de pruebas a fines diferentes del
escrito inicial, ya que ésta nunca manifiesta que se tengan que contrastar los items de las
contrataciones nuevas con la del contrato 274, esto es una nueva solicitud que no se relaciona
con la inicial, valiéndose de la argumentacion de este despacho en la negativa de la prueba, para
argumentar la practica de otras pruebas no solicitadas mediante |a visita, por lo tanto, no es de
recibido para este despacho, que |la defensa pretenda que se practique la visita para corroborar
nuevas pruebas no solicitadas en su momento, y de ninguna manera se pretenden contrastar
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contratos, puesto que de hacerse y de coincidir con el objeto del contrato 274, demostraria
indudablemente que se tuvo que contratar nuevamente lo que no se ejecuts.

Asl las cosas este Despacho, no determina que se deba practicar nueva visita al lugar de la
planta, no solo porque se han realizado multiples visitas que determinan que la planta no se puso
en marcha con la ejecucién del contrato 274, si no que, la prueba solicitada en su momento,
busca evidenciar nueva contrataciéon que corroboraria el funcionamiento, pero como ya se dijo,
este se produciria, si es el caso, y el cual no es objeto de este proceso, la operatividad de la
planta por contratacion adicional, nunca por el contrato 274, ya que las visitas pusieron de
presente, que la planta, por el contrato en mencién no se puso en marcha.

Igualmente, es de aclarar que la reposicidn solo conoce de la negativa d
solicitada, visita fiscal y lo que esta pretendia, no a los nuevos argu
Ia visita expuestos por la Defensa en la interpnsicién del recd

En diligencia de testimonio rendida el 13 del me
VELA BERNAL, C.C., No. 74150529, en cali G
Doctor PEDRO ALONSO CASTEBLAN solicita por este ultimo, recepcion de los
revia establecida, a través de forma no
lo solicita la Defensa y ya que la misma es la

e presente en el auto que ordeno la practica

>/ la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: No reponer la negativa de las pruebas, del articulo segundo del Auto 472
del 05 de noviembre de 2020.

ARTICULO SEGUNDO: Remitase el expediente al superior jerarquico, para que resuelva sobre
apelacion interpuesta frente al articulo segundo del Auto 472 del 05 de noviembre de 2020.

ARTICULO TERCERO: Remitase el expediente al superior jerarquico, para que resuelva sobre
apelacion interpuesta frente al articulo tercero del Auto 472 del 05 de noviembre de 2020, que
niega nulidad.

! En consideracion a la ley 1564 de 2012, Cédigo General del Proceso, el Defensor citara a sus
testigos para que comparezcan en la fecha y hora establecida, “Articulo 217. Citacién de los
testigos. (...) La parte que haya solicitado el testimonio debera procurar la comparecencia del

testigo. (..) En la citacién se prevendra al testigo y al empleador sobre las consecuencias del
desacato.”
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ARTICULO CUARTO: Fijese, diligencia de testimonio virtual a través de la plataforma meet a
los Sefiores:

-Mario Antonio Villamarin, citdndolo al correo electrénico, maric.villamarini@hotmail.com:

Hora: 24 nov 2020 09:00 AM
https://meet.google.com/mem-otyn-bwe

-Jorge Enrique Castillo, por medio de mensaje citandolo a su WhatsApp, teléfon§ 3144860914:
Hora: 24 nov 2020 10:30 AM

https://meet.google.com/hgf-fryu-bbo

JULIO CESAR CORREA LEGUIZAMON,
Profesional Universitario.
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