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AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE AVOCA CONOCIMIENTO Y SE APERTURA A INDAGACION
PRELIMINAR LAS DILIGENCIAS RADICADAS CON EL No.093 - 2020, ADELANTADAS ANTE EL
MUNICIPIO DE MOTAVITA- BOYACA.

AUTO No. 491
19 DE NOVIEMBRE DE 2020
ENTIDAD AFECTADA MUNICIPIO DE MOTAVITA-BOYACA
NIT ?1801994-6
N,
HELI QUINTERO SUAREZ periodo 2016-2019, igen¥fixade con
PRESUNTOS IMPLICADOS | C.C No 7.178.793 de Tunja, LEONEL WA RER ARRA

FISCALES idenfificado con C.C N° 5.711.220 @ et &R

identificado con C.C N° 7.80&:
calidad de supervisor,

Qe EhigUinquird, en su

) (
FECHA DE ASIGNACION 11 de noviembfe Qow £
DEL HALLAZGO
N
VALOR DEL DETRIMENTO LONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL
SIN INDEXAR PESOS ($7.659.000).

N\ }~pmm
|. COMPETENCIA

ompetencia que le otorga el articulo 272 inciscs 2° vy 6 de la
Consfitugien e : arficulo 14 de la Ordenanza 039 de 2007 expedida por la
Asc ‘ Q Bsyatd, el cual faculia a la Direccidon Operativa de Responsabilidad
FisoQ SStantar el proceso de responsabilidad fiscal y establecer el dictamen

publicx.delegada”, Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011 y el Decrefo 403 de 2020,
procede éste Despacho a proferir auto por medio del cual se avoca conocimiento de
las diligencias v se apertura a etapa de Indagacion preliminar el expediente radicado
con el No. 093-2020, que éste Ente de Control adelanta por hechos ocurridos en €l
municipio de motavita-Boyacad.

1. DE LA SUSPENSION DE TERMINOS
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Es importante mencionar gue feniendo en cuenta la emergencia sanitaric causada por
COVID-19, el Gobierno Nacional expidié diferentes Decretos, enfre ellos el Decreto 457
del 2 de marzo de 2020 el cual ordend "aislamiento preventivo obligatorio de todas Ias
personas habitantes de la RepUblica de Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.)
del dia 25 de marzo de 2020" y Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 a través del cudl,
"se declaré el Estado de Emergencia Economica, Social y Ecoldgica en todo el territorio
nacional”, razén por la cual el Despacho de la Contralora General de Boyacd ha
proferido en el presente anoe |os siguientes actos administrativos:

Resoluciones: No. 157 del 16 de marzo, 158 del 27 de marzo, 143 de
de abril, 172 del 8 de mayo, 176 del 22 de mayo, 197 del 29 ds de julio -
nsiderd
procedente vy pertinente, en concordancia co
departamentales, y buscando |la profecciéon de la »d
Confraloria General de Boyacd, suspender los \f
adelantadas por la Contraloria General de 2 :

dia 09 de agosto de 2020.

presupuesto del my
Operativa de Com

adulto Hcipio de Motavita", por lo tanto se determina un presunto detfrimento

i\ MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL PESOS ($7.65%.000),
sieny responsables: HELI QUINTERO SUAREZ periodo 2016-2019,
identiicgdlo con C.C No 7.178.793 de Tunja, LEONEL WALDO FORERO PARRA
identificado con C.C N® 5.711.220 de Puente Nacional en calidad de contratista, JHON
JAIRO GONIZALEZ SOLANQ identificado con C.C N° 7.306.291 de Chiguinguird, en su
calidad de supervisor.

Dentro del informe ejecutivo proferido por la Direccién Operativa de Control Fiscal de lo
Contraloria General de Boyaca, se emite |o siguiente:
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AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE AVOCA CONOCIMIENTO Y SE APERTURA A INDAGACION
PRELIMINAR LAS DILIGENCIAS RADICADAS CON EL No.093 - 2020, ADELANTADAS ANTE EL
MUNICIPIO DE MOTAVITA- BOYACA.

“(...)Durante el desarrollo del proceso auditor y en verificacion de los contratos
realizados por el municipic de Motavita durante el afio 2019 se revisé el Contrato
Minima Cuantia N° 025 de 2019: confratar suministro de protesis dentales parciales
para la poblacién adulte mayor municipio de Motavita (...)"

“(...)Firmado entre el municipio de Motavita y LEONEL WALDO FORERO PARRA, por
valor de §21.120.000, plazo de ejecucion de dos meses, el contrato se firmo el 14 de

agosto de 2019, y se liquido el 16 de octubre de 2019, segun listadg
de documentos se enfrego protesis a 41

persondas,

segu

presenfacion de la propuesta y el confrato, el objeta fue el sam

LUIS GENARO ROBERTO ACOSTA 6756252 EAREONEH
\>—" 2| GONZALO CONTADOR 6744209 | SALVIAL
% 3| MARCO ANTONIO MALAVER 6754608 | SALVIAL
4| ROBERTO PARDO CELY 4039796 | SALVIAL
5 | RAUL ROBERTO ACOSTA 6752948 | SOTEPANELAS
6 | ARCENIO ROBERTO GARAVITO 6742259 | CENTRO RURAL
7| LIBRADO PENA REYES 6750906 | BARRO HONDO
8| CELINA PRIETO PIRANEQUE 40009489 | SALVIAL
9| SALVADOR PARADA 6750623 | SALVIAL
10| EMILIA CONTADOR 23263606 | SOTEPANELAS
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11| LUCIANO ROJAS PULIDO 6755149 | SALVIAL
12| MARCELINO AMADO 6751695 | SALVIAL
13| MARIA ESTELA SAMACA DE LOPEZ 23271990 | SALVIAL
14| ELIBERTO PARRA 5741858 | SALVIAL
15| JOSE JAIRO SUAREZ 6748989 | CENTRO
MOTAVITA
16 | RAFAEL HUMBERTO MOLINA 4043029 | SALVIAL
17| NAZARIO ALFONSO ROJAS 6753580 SALV
CIPAMOCHA
4\\\\\\2
18| NOE MOZO LOPEZ _40ho556| SARBOKERA
19| VICTOR JULIO CARDENAS IA\\ehovdss Té»\\bl:ﬁ
20 | MARIA CRUZ MOZO PULIDO ( \C%va 3| MOTAVITA
21| MARIA BELEN SUAREZ DEAVAREGA \ &?}250721 SOTEPANELAS
22| RITA ALICIA ROJAS _~\\ (\\ \“‘-'/40018631 SALVIAL
23 | MARIA S|LEN|A 23261298 | CENTRO
MOTAVITA
24 F’EDRO,JG/,\E\A 6743422 | SOTEPANELAS
25 | EVRIINEOHEY DJ'.T§l7>r~F,bﬂ£l=zTF 40009877 | CENTRO RURAL
26 ELANMNN AAOINRA DE REYES 40013357 | SOTEPANELAS
Py &\\QNK@%\SMRO coy 40024610 | SALVIAL
Q\X{ﬁ\b@dm ROJAS DE SUAREZ 23384283 | CENTRO
MOTAVITA
N\ TRMARIA TULIA SUAREZ RODRIGUEZ 23265672 | SOTEPANELAS
N\~ _40| CRISTOBAL GONZALEZ SANTIAGO 6753576 | RISTA
) 31| MERCEDES LILIA REYES 40008298 | CENTRO RURAL
i 32| BEATRIZ PIZZA RUSSI 23779469 | SALVIAL
33| VICTOR MANUEL FUERTE 6751453 | CENTRO RURAL
34 | MARIELA INES CONTRERAS 40025561 | SALVIAL
35| MARIA NIEVES HERNANDEZ 23284542 | BARRO HONDO
36 | OLIMPIA MOLINA 23273212 | SALVIAL
37| MIGUEL HURTADO PINEDA 6757649 | SALVIAL
38| EDITH SAMACA PERALTA 23273218 | SALVIAL
39| EDGAR PULIDO DAZA 6764486 | CENTRO RURAL
40| EPIFANIO QUINTERO 6746163 | CENTRO RURAL
41 | SUSANA PENA SUAREZ 51556679 | MOTAVITA
ELABORO REVISO APROBO
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AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE AVOCA CONOCIMIENTO Y SE APERTURA A INDAGACION
PRELIMINAR LAS DILIGENCIAS RADICADAS CON EL No.093 - 2020, ADELANTADAS ANTE EL
MUNICIPIO DE MOTAVITA- BOYACA.,

“...)La entidad hizo uso del derecho de confradiccion fuera de los
términos para aportar documentos, para esta observacion plasmada
en el informe Preliminar no aporto ningdn soporte gue demosfrara el
cumplimiento total del objeto de este confratof(...)"

"(...)Por lo expuesto, la comision de quditoria considera la existencia de
un presunto dafo al patimonio publico del municipio de Motavita,
criginade por el page de algunos del items gue no estan sgportados

municipio de Motavita, por lo tantfe se defermina u
en la suma de SIETE MILLONES SEISCIENTO :
FESOS (57.659.000), siendo presuntamente epresentante
legal y ordenador del gasto del mupi tavita, quien fue
elegido por voto popular parg-e -2019 HELI QUINTERO
unja, residenciando en la
Tunja, coreo electronico
cumplimientc de sus funciones
avita para la época de los hechos,

efdenar el gasto y celebrar los confratos y convenios
les de acuerdo con el Plan de Desarrollo econdmico y social y

contratista LEONEL WALDO FORERO PARRA identificado con C.C N°
5.711.220 de Puente Nacional, residenciado en la Diagonal 66 N 10-18
Barrio Asfs Tunja, quien como contratista debid aportar los documentos
soporte legales del cumplimiente del contrato, y el supervisor del
contrato JHON JAIRO GONZALEZ SOLANO en su calidad de Secretario
de Gobierno del municipio de Motavita, identificado con C.C N°
7.306.291 de Chigquinquirc. residenciado en la diagonal 66 N 24-30 Tunja
quien como supervisor del confrato debid verificar y hacer cumplir la
totalidad del objefo(...)".
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AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE AVOCA CONOCIMIENTO Y SE APERTURA A INDAGACION
PRELIMINAR LAS DILIGENCIAS RADICADAS CON EL No.093 - 2020, ADELANTADAS ANTE EL

MUNICIPIO DE MOTAVITA- BOYACA,

V. FUNDAMENTOS DE DERECHO

De conformidad con el numeral 5° del articulo 248 de la Constitucién Politica-el
Contfralor General de la Republica tiene la atribucion de establecer o
responsabilidad gue se derive de |la gestion fiscal.

En desarrollo de este precepto constitucional, la Ley 610 de 2000 regula el
proceso de responsabilidad fiscal, el cual se define en su articulo 19, "El proceso

de responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones  adiinistrativas
adelantadas por las Confralorias con el fin de determingr\y &sigk er la
responsabilidad de los servidores publicos y de los parti a-en el

gjercicio de la gestion fiscal o con ocasion de esta, cqus omision

y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio '
El Articulo 29 de |la Constitucion Politica, garge proceso, aplicable a

todas las actuaciones judiciales y administrafiv
Ley 610 del 15 de agosto de 200
de competencia de las Contr &é\

Ley 1437 de 2011 Por la cuc:zl se exp\de el Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso AdmmisTro’rlvo)

b

Ordenanza No. 039 de 2007 gue otorga competencia a la Direccion Operativa
de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de Boyaca, para adelantar
el proceso de responsabilidad fiscal.

V. MATERIAL PROBATORIO

La apertura del procesc de responsabllidad fiscal, se adelanfa con base en las
siguientes pruebas:

LELABORO REVISO APROBRO
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PRUEBAS DOCUMENTALES:

» Carta de salvaguarda.

» Certificacion de la menor cuantia para contratar.
= Contestacion prorroga.

» Cuadro traslado de hallazgos.

S

Fs

5

Oficio informe preliminar de auditoria.
Informe traslado responsabilidad fiscal.
Levantamiento fenecimiento. X

VI, CONSIDERACIONES DEL DESPACE

poblacién adulto m
detrimento en la

Con el material probatorio aportado es factible determinar un presunto defrimento
patrimonial causado al Municipio de Motavita-Boyaca, pues se evidencia gue deniro
de la ejecucién del contrato N° 025 de 2019, se estipularon 41 beneficiarios para el
suministro de protesis dentales, sin embargo, no se logra justificar el suministro de dichas
protesis a 23 personas pues no existe soporte alguno gue hasta el momento logre
demostrar la efectiva enfrega.

ELABORC) REVISO APROBO
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Sin embargo, luego de efectuado el andlisis correspondiente a los soportes
documentales gue obran dentro del expediente radicado con el No. 093 - 2020, este
Despacho ha podido determinar gue dentro del mismo no se encuentra la totalidad de
pruebas requeridas para determinar los prasuntos responsables fiscales ni certeza en la
cuantificacion del dafo ocasionado al patrimonio publico del Municipio de Motavita-
Boyacad y por lo tanto, no se encuentran acreditados los presupuestos gue se requieren
para ordenar la Apertura a Proceso de Responsabilidad Fiscal.
~N

Siendo necesario la apertura a indagacion preliminar tal y como lo de’rermmu el
articulo 3% de la Ley 610 de 2000, el cudl fue modificado vy adiciona

del decreto 403 del 16 de marzo de 2020, que sefiala en que ¢ :
actuacion, norma gue establece:
“Articulo 135. Modlificar y adicionar dos pc:rctgr de la Ley 610 de
2000, el cual quedard asf:
gl rh e}

hecho, lo causacion del dafio Yon ocasion de su Gcaecumem‘o |
enfidad afectada y la degf los presuntos responsables, podra
ordenarse indagacion ' un termino maximo de seis (6) meses,

prorrogables por un 1@ dlante guto mofivado, al cabo de los cuales
solamente proce 7 RNONIE [ais diligencias o la apertura del proceso de
responsabilidag f io-0 apertura e imputacion en el proceso verbal.

ar fendrd por objeto verificar la competencia del érgano
rencia de la conducta y su afectacién al patrimonio estatal,
enfidad afecfada e idenfificar a los servidores publicos y a los

résponsabilidad fiscal, procederd el archivo del asunto, mediante acto motivado,
cuando del andlisis del misme se evidencie la caducidad de la accidn fiscal o se
determine la inexistencia de dafio al patrimonio publico.

La decision de archive previo serd comunicadae a la enfidad afectada v a lg
aqutoridad que origind el antecedente respective. Contra dicha decision no
procede recurso alguno.
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Pardgrafo 2° Cuando la autoridad que adelanta la indagacion preliminar es la
misma gue debe dar apertura al proceso de responsabilidad fiscal, deberd
proferir auto de cierre de la indagacion preliminar, debidamente motivado vy
soportado probatoriomente, v a la mayor brevedad el auto de apertura del
proceso. Si la decisién es de archivo, proferird auto de archivo de la indagacién
preliminar.

Pardgrafo 3° En caso de gue (g autoridad que adelanta la indagacidp preliminar
sea diferente a aquella o la que le coresponde adelanfag~el Yokoceso de
responsabilidad fiscal, deberd trasladar las diligencios mediagrte -
soportado probatoriamente al operador competente,

ello, decida sobre el inicic del proceso de responsobf&i ca

rchlvo de la
actuacion segun corresponda',

Que la etapa de indagacion preliminar debe estar encaminada fundamentalmente a
establecer en forma objetiva si los hechos que se cuestionan en el hallazgo con
dlcance fiscal, realmente conllevan a determinar la existencia de un dafio patrimonial
al Estado, y en efecto, establecer los posibles autores del mismo y su cuantificacion, ello
dado que en el presente caso el valor frasladodo corresponde a SIETE MILLONES

SEISCIENTOS CINCUENTA Y E\‘M OS ($7.6459.000). suma que deberd ser
analizada y valorada por e

En virtud de lo om‘renormeme expues’ro se hace necesario denfro de la presente
indagacion preliminar; 1. SOLICITAR AL MUNICIPIO DE MOTAVITA-BOYACA se allegue a

la DIFECCIOH /) N}:I\R&’;Bonsabwhdad Fiscal, la siguiente informacion: A. Copia del
manual .‘ . _zertificacién laboral, decreto de nombramiento, acta de
posasio 3 n ultima direccién fisica y electronica registrada, hoja de vida de
la U Hicd, de los sefiores: HELI QUINTERO SUAREZ, LEONEL WALDO FORERO

>N JAIRO GONZALEZ SOLANO B. Copia del acta de inicio, acta de
liquidscion, actas de suspension, informes de supervision, dctas parciales, egresos, Yy
todos 185 documentos precontractuales y poscontractuales del Confrato N® 025 de
2019 cuyo objeto fue “confratar suministro de prétesis dentales parciales para la
poblacién adulto mayor municipio de Motavita" C. certificacion del origen de los
recursos del contrate N° 025 de 2019 cuyo objeto fue "contratar suministro de protesis
dentales parciales para la poblacion adulto mayor municipio de Motavita". D. Copia
poliza de manejo sector oficial vigencia 2019 y 2020. E. Soportes de la enfrega efectiva
de las protesis a los 41 beneficiarios del contrato N° 025 de 2019.

ELABORD RITVISO APROBO
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En merito de lo anteriormente expuesto, la Direccién Operativa de Responsabilidad
Fiscal,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Para confinuar con su framite legal, AVOCAR CONOCIMIENTO DEL
EXPEDIENTE RADICADO CON N° 093-2020, cdelantado por hechos o ‘Il idos en el

municipio de Motavita-Boyacad.

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR ABIERTA LA INDAGACION PREL|MIN 408 con &l
No. 093 - 2020, adelantadas por hechos ocurridos en el avita-Boyaca
bajo la presunta responsabilidad de los sefiores; HELl @ periodo 2016-
2019, identificado con C.C No 7.178.7923 de Tunid, Ll O FORERO PARRA
identificado con C.C N° 5.711.220 de Puente Naci yidad de contratista, JHON
JAIRO GONIZALEZ SOLANO identificade co de Chiquinguird, en su
cdlidad de supervisor.

ARTICULO TERCERO: TENGASE corMa\oxU =g@imente vdlidas, las remitidas por la

reccion Operativa de Responsabilidad

nicipio de Motavita a fin de gue en un término

ARTICULO CUART®X

perentorio se siguiente informacién:

A, Copi %l e funciones, certificacion |laboral, decreto de nombramiento,
2 siom—eertificacion ultima direccién fisica v electronica registrada, hoja de

vidy s Jupcion publica, de los sefiores: HELI QUINTERO SUAREZ, LEONEL WALDO

& ARRA v JHON JAIRO GONZALEZ SOLANOQ.

B. Copig del acta de inicio, acta de liguidacion, actas de suspensién, informes de

supervision, actas parciales, egresos, y todos los documentos precontractuales vy

poscontractuales del Contfrato N° 025 de 2019 cuyo objetfo fue "contratar suministro de

protesis dentales parciales para la poblacion adulto mayor municipio de Motavita”

C. certificacion del origen de los recursos del contfrato N® 025 de 2019 cuyo objeto fue

"confratar suministro de protesis dentales parciales para la poblacion adulte mayor

municipio de Motfavita".

D. Copia pdliza de manejo sector oficial vigencia 2019 y 2020.
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AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE AVOCA CONOCIMIENTO Y SE APERTURA A INDAGACION
PRELIMINAR LAS DILIGENCIAS RADICADAS CON EL No.093 - 2020, ADELANTADAS ANTE EL
MUNICIPIO DE MOTAVITA- BOYACA.

E. Soportes de |la enfrega efectiva de las protesis a los 41 beneficiarios del confrato N°
025 de 2019,

Asi mismo se informard gue de no suministrar oportunamente la informacién solicitada, o
de remitir informacion incompleta, la Contraloria General de Boyacd la tomard como no
recibida y por entorpecer o impedir el cabal cumplimiento de las funciones asignadas o
las contralorias, iniciard el respectivo procedimiento administrative sancionatorio
conforme a lo establecido en el articulo 78 y 5.5 del decreto 403 de 2020 y ggemas normas
concordantes.

ARTICULO QUINTO: Decretar como complemento del presente @

demds pruebas gue el Despacho considere conducentes, perti
el esclarecimiento de los hechos objeto de indagacion prel
ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR el presente proveido p6r ESI¥ , gves de la Secretaria

de la Direccion Operativa de Responsabilidad Fisca, . prmidad con el articulo 106
de laley 1474 de 2011.

EDITH PATRICIA GUERRERO B RQUEZ
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