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En la ciudad de Tunja a los DIECISIETE (17) DIAS DEL MES DE SEPTIEMERE DE DOS
MIL VEINTE (2020}, la Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
General de Boyaca, en uso de sus facultades legales conferidas por la Ley 610 de 2000
y la Ordenanza 039 de 2007 expedida por la Asamblea del Departamento de Boyaca, se
procedera a decretar una version libre y espontanea dentro del Proceso de
Responsabilidad Fiscal No. 061-2019 que se adelanta ante la GOBERNACION DE
BOYACA.

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD

ENTIDAD AFECTADA: DEPARTAMENTO DE BOYACA

PRESUNTOS RESPONSABLES:

Nombre: ELINA ULLOA SAENZ
Identificacién: C.C. N° 33.368.965 expedida en Tunja - Boyaca
Cargo: Secretaria de Hacienda — Delegada para la contratacion
Direccion: Calle 32 avenida olimpica 1 c apto 304 en Tunja (Boyaca)
Mail: zunz11@amail.com
Celular: 3112478684
Nombre: JAIRO HERNAN CHILLAN REYES
Identificacién: C.C. N°® 79.471.930 expedida en Chiquinquira - Boyaca
Cargo: Director Administrative del 18-11-2014 al 05-01-2016
Direccieén: Carrera 10 No. 14-66 en Chiguinquira (Boyaca)
Mail: jairochillan@hoimail.com
Celular: 3102743089
Nombre: URIEL HERNANDO FORERO MATALLANA
Identificacion: C.C. N° 7.010.646 expedida en Buenavista - Boyaca
Cargo: Director Administrativo desde el 18-04-2016
Direccién: Carrera 7 No. 148-05 torre 4 apto 901 en Chiguinquira (Boyaca)
Mail: alarconbvh@amail.com
Celular: 3143588187
Nombre: ANA CAROLINA ESPITIA JEREZ
Identificacién: C.C. N° 23.691.580 expedida en Villa de Leyva - Boyaca
Cargo: Secretaria General para |la época de los hechos
Direccion: Carrera 7 No. 45-07 apartamento 401 en Tunja (Boyaca)
Mail: karitooka@hotmail.com
Celular: 3133194625
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Nombre: A&S TURISTICOS S.A.S.
Identificacién: Nit. 830.054.833-1
Representante Legal: TERESA CALA RIOS
Cargo: Contratista
Direccion: Calle 21 A No. 10-66 en Tunja (Boyaca)
Mail: reservas@hotelhuna.com.co
Celular: 3208540371 - 3143588187

TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE:

CIA Aseguradora PREVISORA S.A.

ldentificacion NIT 860.002.400-2

Péliza No. 3000613 Seguro manejo pdliza global sector oficial
Vigencia 11/12/2014 hasta 01/08/2016

Amparo $1.000.000.000

CUANTIA DEL PRESUNTO DANO PATRIMONIAL:

CUARENTA Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL
SEISCIENTOS PESOS ($45.697.600) M/CTE, valor sin indexar

COMPETENCIA

La Constitucién Politica de Colombia en el articulo 272 establece y determina la facultad
de las Contralorias para desarrollar las funciones propias del control fiscal, asi como,
establecer la responsabilidad fiscal que se derive de la gestion fiscal desplegada o con
ocasion de la misma.

La Ley 610 de 2000 en vigencia, por medio de la cual se establece el tramite del proceso
de responsabilidad fiscal, definido en su articulo primero ibidem como: [...] el conjunto
de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias, con el fin de determinar
y establecer la responsabilidad de los servidores ptblicos y de los particulares. cuando
en ejercicio de la gestion fiscal o con ocasién de ésta, causen por accion u omisién y en
forma dolosa o culposa un dafio patrimonial al Estado”., prevé la procedencia de la
Indagacion Preliminar como la figura procesal por medio de la cual, se pretende
determinar en caso de ausencia de certeza sobre la ocurrencia del hecho, “/a causacion
del dafio patrimonial con ocasion de su acaecimiento, la entidad afectada y Ia
determinacion de los presuntos responsables.”

En ejercicio de su competencia la Asamblea Departamental de Boyaca dictd la
Ordenanza 039 de 2007, en la que se determina que la Contraloria General de Boyaca,
tiene por objeto “vigilar la gestion fiscal de la administracion del departamento y de los
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municipios que le determine la Ley y de los particulares o entidades que manejen fondos
de los mismos, en ftodos sus érdenes y niveles” y en este orden de ideas la
GOBERNACION DE BOYACA, se constituye en si mismo en sujeto de control por parte
de ésta Contraloria por jurisdiccion Territorial.

A través de la citada Ordenanza se faculta a la Direccion Operativa de Responsabilidad
Fiscal, para definir y determinar la responsabilidad de personas cuya gestion fiscal haya
sido objeto de observaciones, en razdn al detrimento del erario publico, para lo cual se
podran adelantar diligencias de Indagacién preliminar y/o del Proceso de
Responsabilidad Fiscal. En consecuencia, la Direccién Operativa de Responsabilidad
Fiscal en cabeza de su Director y de los funcionarios adscritos a la misma con funciones
de sustanciadores, son competentes funcional y territorialmente para conocer y tramitar
los procesos de responsabilidad fiscal en primera instancia.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Los Articulos 267, 268, 271y 272 de la Constitucién Politica de Colombia, los cuales
preceptian que la Vigilancia de la Gestion Fiscal en la Administracién Publica
corresponde a las Contralorias.

El Articulo 29 de la Constitucién Politica de Colombia, que garantiza el debido proceso,
aplicable a todas las actuaciones judiciales y administrativas.

Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencién, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control
de la gestion publica.

Ley 610 del 15 de agosto de 2000, modificado por el Decreto 403 de 2020, por medio de
la cual se establece el Proceso de Responsabilidad Fiscal de competencia de las
Contralorias.

Ordenanza No. 039 de 2007 que otorga competencia a la Direccidon Operativa de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de Boyaca, para adelantar el proceso
de responsabilidad fiscal.

SUSPENSION DE TERMINOS

Teniendo en cuenta la emergencia sanitaria causada por COVID-19, el Gobierno Nacional
expidio diferentes Decretos, entre ellos el Decreto 457 del 2 de marzo de 2020 e/ cual
ordend ‘aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habilantes de la
Republica de Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 25 de marzo de
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2020"y Decreto 417 del 17 de marzao de 2020 a través del cual, “se declard el Estado de
Emergencia Economica, Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional”, razén por la cual
el Despacho de la Contralora General de Boyaca, profirié en el presente afio, los siguientes
actos administrativos:

Resoluciones: No. 157 del 16 de marzo, 158 del 27 de marzo, 163 del 12 de abril, 167
del 24 de abril, 172 del 8 de mayo, 176 del 22 de mayo, 197 del 29 de mayo, 226 del 01
de julio 2020, 231 del 16 de julio de 2020 y 235 del 30 de julio 2020 mediante las cuales
considerd procedente y pertinente, en concordancia con las directrices nacionales y
departamentales, y buscando la proteccién de la vida y salud de los funcionarios de la
Contraloria General de Boyaca, suspender los términos en todas las actuaciones
adelantadas por la Contraloria General de Boyaca, a partir del dia 16 de marzo hasta el
dia 09 de agosto de 2020,

En concordancia con ello, mediante Resolucion N* 235 del 30 de julio de 2020, se resolvid
reanudar los términos en el proceso de responsabilidad fiscal a partir del 10 de agosto de
2020.

CONSIDERANDO

Mediante oficio D.O.C.F. 167 del 16 de mayo de 2019, la Direccién Operativa de Control
Fiscal remite informe No. 089 del 16 de mayo de 2019, en el cual informan presuntas
irregularidades en la ejecucion y el pago del contrato de seleccion de minima cuantia No.
013 de 2016 y su adicional No. 01 cuyo objeto fue “Prestacién de servicios hoteleros, de
alimentacion y de apoyo logisticos para e! desarrollo de diferentes eventos oficiales,
atencion personalidades del orden nacional, internacional y/o departamental, actos
protocolarios y gastos tendientes a fortalecer la imagen institucional y los que se
ocasionen en las actividades propias de la Gobernacién de Boyaca, en ejercicio de sus
funciones” celebrado entre el departamento de Boyaca y A&S TURISTICOS S.A.S. el 16
de marzo de 2016, cuya acta de inicio fue suscrita el 30 de marzo de 2016 y el acta de
liquidacion el 20 de junio de 20186.

En el Informe de auditoria N° 086 del 16 de mayo de 2019, manifiesta el auditor que el
contrato No. 013 de 2016 y su adicional No. 1 no contaron con el scporte técnico
suficiente para determinar el valor del contrato y su posterior adicional, ademas que no
se encontraron soportes que permitieran dar cuenta de las cantidades efectivamente
prestadas, dado a que no se tiene documentacion alguna que haya demostrado su
ejecucion o si en efecto existieron las actividades logisticas de donde se tuvieron que
desprender los suministros y elementos presupuestado, es decir no se encontraron
soportes de la ejecucion del contrato, no hay informes concretos y precisos de
supervision, por lo cual se deduce que no se cumplié el objeto del contrato No. 013 de
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2016 y su adicional No. 1, y seguin acta de liquidacion (Fl 74) se habria pagado al
contratista la suma de CUARENTA Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA'Y
SEIS MIL SEISCIENTOS PESCS ($45.697.600) M/CTE valor sin indexar, monto que

para el presente proceso se tomara como la cuantia del posible detrimento patrimonial

La Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de Boyaca,
con Auto 067 del 20 de mayo de 2019, asigna el expediente para sustanciar y asi
continuar con el framite.

Posteriormente, mediante auto No. 541 del 13 de septiembre de 2019, la direccién
Operativa de Responsabilidad Fiscal Apertura el proceso de responsabilidad fiscal No.
061-2019 (Fls 259-265), adelantado ante el Departamento de Boyaca, por el presunto
dafio patrimonial cuantificado en la suma de CUARENTA Y CINCO MILLONES
SEISCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS PESOS ($45.697.600) M/CTE,
valor sin indexar, siendo presuntos implicados fiscales ELINA ULLOA SAENZ identificada
con C.C. N° 33.368.965 expedida en Tunja — Boyaca en calidad de Secretaria de
Hacienda — Delegada para la contratacion, JAIRO HERNAN CHILLAN REYES
identificado con C.C. N® 79.471.930 expedida en Chiquinquird — Boyaca en condicion de
Director Administrativo del 19-11-2014 al 05-01-2016, URIEL HERNANDO FORERO
MATALLANA identificado con C.C. N° 7.010.646 expedida en Buenavista — Boyaca en
calidad de Director Administrativo desde el 18-04-2016, ANA CAROLINA ESPITIA
JEREZ identificada con C.C. N° 23.691.580 expedida en Villa de Leyva — Boyaca en
calidad de Secretaria General para la época de los hechos y A&S TURISTICOS SA.S.
identificada con Nit. 830.054.833-1, representada legalmente por TERESA CALA RIOS
en calidad de contratista y como tercero civilmente responsable a la a la compafiia de
sequros LA PREVISORA S A. identificada con NIT 860.002.400-2 por la expedicion de la
poliza No. 3000613 (Seguro manejo pdliza global sector oficial),

Que, en dicho auto se fijo los dias 16 y 17 de octubre de 2019 como fecha para la
recepcion de version libre y espontanea de los implicados fiscales; a dicha citacion no
asistid ninguno de los implicados, sin embargo, mediante oficio radicado en esta
Contraloria bajo el No. 5708 del 15 de octubre de 2019, la sefiora TERESA CALA RIOS
representante de A&S TURISTICOS SAS, solicité aplazamiento de dicha diligencia.

Mediante Auto No. 600 de fecha 24 de octubre de 2019 se fija nuevamente fecha para la
recepcion de versién libre a cada uno de los presuntos responsables fiscales, pero los
presuntos responsables JAIRO HERNAN CHILLAN REYES (fl. 339) y URIEL
HERNANDO FORERO MATALLANA (fl. 340) a través de apoderada solicitaron se les
concediera un tiempo para el recaudo de documentacion para soportar su version libre,
igualmente asi lo reitera la contratista TERESA CALA DIAZ (fl. 341).
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Teniendo en cuenta lo anterior y dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 42 de
la ley 610 de 2000 el cual enuncia ... “Garantia de defensa del implicado. Quien tenga
conocimiento de la existencia de indagzcion preliminar o de proceso de responsabilidad fiscal en
Su contra y antes de que se le formule avio de imputacion de responsabilidad fiscal, podra soficitar
al correspondiente funcionario que le reciba exposicion libre y espontanea, para cuya diligencia
podra desigriar un apoderado que lo asista y lo represente durante el proceso, v asl se le hard
saber al implicado, sin que la falta de apoderaco constituya causal que invalide lo actuado.

En tode case, no podra dictarse auto de imputacion de responsabifidad fiscal si el presunto responsable no
ha sido escuchado previamente dentro del proceso en exposician libre vy espontanea o no ests
representado por un apoderado de oficio s1 no comparecio a la diligendia o no pudo serlocalizado=>, este
despacho fijara por tercera vez fecha y hora para recepcionar version libre de |os
presuntos responsables fiscales del proceso de responsabilidad fiscal No. 061-2019

Obra a folio 335, memorial suscrito por JAIRO HERNAN CHILLAN REYES, quien otorga
poder especial a la abogada JANNETH PEREZ CAMBEROS quien se identifica con C.C.
No. 52.327.639 de Bogota y tarjeta profesional No. 92.301 del C. S. de la J. para que lo
represente y defienda sus intereses en el presente proceso, por lo tanto, por encontrarse
ajustado a Derecho se accedera a lo pertinente.

Por otra la parte, la representante judicial JANNETH PEREZ CAMBEROS autoriza a
MAYRA ALEJANDRA RAMOS ORTEGA identificada con cedula de ciudadania N°
1.020.828.994 y a SEBASTIAN CUPITRA ESCOBAR identificado con cedula de
ciudadania No. 1.030.681.195 (fl. 347), igualmente a LUDY MAYERLE PINZON RUIZ
identificada con cedula de ciudadania No. 40.049.000 (il. 353) para que adelanten las
gestiones de dependiente judicial dentro del presente proceso, como son las labores de
revision del expediente, solicitar informacion, fotos y demas tramites correspondientes,
sin adjuntar evidencia que los mismos cursen el programa de Derecho o ejerzan la
profesion de abogado, por lo tanto, esta Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal,
consulto la base de datos del Consejo Superior de la Judicatura, reportando que tan solo
MAYRA ALEJANDRA RAMOS ORTEGA, se encuentra registrada como abogada quien
porta tarjeta profesional N°® 337842, por ende, se accederd al reconocimiento de
dependiente judicial y en lo que respecta a SEBASTIAN CUPITRA ESCOBAR y LUDY
MAYERLE PINZON RUIZ, se requerira a la apoderada judicial para que aporte
certificacion de estudios, de conformidad con el articulo 26 del Decreto 196 de 1971.

Que, por lo expuesto anteriormente, ia Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal de
la Contraloria General de Boyac3,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordénese, fijar como fecha para la recepcion de la diligencia de
version libre de ELINA ULLOA SAENZ para el dia miércoles 4 de noviembre de 2020 a
las 9:00 de la mafana, JAIRO HERNAN CHILLAN REYES para el dia miércoles 4 de
noviembre de 2020 a las 10:30 de la mafana, URIEL HERNANDC FORERO
MATALLANA para el dia miércoles 4 de noviembre de 2020 a las 2;00 de |a tarde, ANA
CAROLINA ESPITIA JEREZ para el dia miércoles 4 de noviembre de 2020 a las 3:15 de
la tarde y a TERESA CALA RIOS representante legal de la empresa A&S TURISTICOS
S.A.S. para el dia miércoles 4 de noviembre de 2020 a las 4:30 de la tarde.

Las cuales se realizara de conformidad a lo establecido mediante Resolucién 240 del 5
de agosto de 2020; haciéndoles saber igualmante gue pueden remitirlo mediante correo
electronico respensanilidadfiscal@cab.: o de conformidad con lo establecido por el
articulo 136 de[ Decretc: 403 del 16 da marzo de 2020, el cual modifica el articulo 42 de
la ley 610 de 2000, aclarando que podran estar asistido por apoderado. Librense la
correspondiente comunicacién

ARTICULD SEGUNDO Comuniquese a ELINA ULLOA SAENZ al correo electrénico
zunzll@agmail.com, a JAIRO HERNAN CHILLAN REYES en la Carrera 10 No. 14-66
en Chmumqu&ré (Boyaca) al correo electronico jairechilan@hotmail.com a URIEL
HERNANDO FORERO MATALLANA en la Carrera 7 No. 14 B -05 torre 4 apto 901
reserva del nogal en Chiquinquira (Boyacd) o al correo electronico zalarconbvh@amail com
ANA CAROLINA ESPITIA JEREZ en la Carrera 7 No. 45-07 apartamento 401 en Tunja
(Boyaca) y en la carrera 7 No. 45-07 apto 401 en la ciudad de Tunja o al correo electrénico
kartocka@holmailcom v a A&S TURISTICOS S.A.S. representada legalmente por
TERESA CALA RIOS en la Calle 21 A No. 10-66 en Tunja (Boyaca) o al correo electronico

servas@@hotelhuna.com co; de lo resuelto en la presente providencia, haciéndoles saber,
qua si es su deseo, puade acudir a dicha diligencia con la asistencia de apoderado, en
cumplimiento del articulo 42 de la Ley 610 de 2000, modificado por el articulo 136 del
Decreto 403 del 16 de marzo de 2020.

ARTICULO TERCERO: Reconézcase Personeria juridica 2 la Dra., JANNETH PEREZ
CAMBERQS, identificada con C.C. No. 52.327.639 y portadora de |a tarjeta profesional N° 92,301
del C.S. de la J, para que ejerza como como apoderada de confianza de JAIRO HERNAN
CHILLAN REYES, en las condiciones del poder conferido, dentro del proceso fiscal No. 061-
2019, y permitase acceso al expediente a la Dra. MAYRA ALEJANDRA RAMOS ORTEGA
identificado con C.C. No. 1.020.828.994, portadora de tarjeta profesional N° 337842, en
condicion de dependiente judicial.
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ARTICULQO CUARTO: Requiérase a la apoderada Dra., JANNETH PEREZ CAMBEROS, para
que aporte certificado de estudios en Derecho de los sefiores SEBASTIAN CUPITRA
ESCOBAR y LUDY MAYERLE PINZON RUIZ, de conformidad al articulo 26 del Decreto
196 de 1971 para que obren como dependientes judiciales dentro del presente proceso.

ARTICULO QUINTO: Notifiquese la presente decision por ESTADO a:

» ELINA ULLOA SAENZ
¢« JAIRO HERNAN CHILLAN REYES, apoderada JANNETH PEREZ CAMBEROS

« URIEL HERNANDO FORERO MATALLANA, apoderada JANNETH PEREZ
CAMBEROS

« ANA CAROLINA ESPITIA JEREZ
o« A&S TURISTICOS S.A.S. representada legalmente por TERESA CALA RIOS

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MELBA LUCIA PORRAS ALARCON
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