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AUTO No. 543

En la ciudad de Tunja, a los 17 dias del mes de diciembre del 2020, la Direccién
Operativa de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de Boyaca, debidamente
facultada por la Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011, Decreto Ley 403 de 2020 y la
Ordenanza 039 de 2007 v,

CONSIDERANDO:

Que mediante Auto N° 701 del 9 de diciembre de 2019, este Despacho Odend la
Apertura del Proceso de responsabilidad fiscal N? 127-2019, ante el 0 de
Umbita, con fundamento en el Traslado N° 16 del 14 de noviembre %%%aborado
por la Direccion QOperativa de Control Fiscal de Obras Civiles_ y/\(aleragion de Costos
Ambientales de esta entidad (folios 2 al 6), el cual fue aclarad edfante oficio DCOC
N° 098 del 3 de diciembre de 2019, emitido por asta@@eendencia (folios 106 y

107).

Que a través de este se establece
DIECINUEVE MILLONES CUA
SEISCIENTOS SEIS PESOS C
con motivo de la gjecucion ¢ gﬂ-
con “Obras de Remodalasiq

Altamizal del m ipicnde™U

las consideraciark ) contrato, de acuerdo a analisis fisico quimicos realizados por

nto detrimento fiscal por valor de

NTOS CUARENTA Y DOS MIL
0X00 Micte ($19.442.606.40), valor cancelado
o de obra N°® 100/2017, cuyo objeto tiene que ver
Mantenimiento Acueducto Ave Maria Vereda

c con los indices de Calidad de Agua exigidos por la Secretaria de Salud, ya que
durante los anos 2017, 2018 y 2018, el IRCA reporta RIESGO ALTO y en tal sentido
no cumple con las necesidades que se pretenden satisfacer con dicha contratacion.

t@ ar de que se ejecutd, recibié a satisfaccion y se liquido el contrato, este no

Que por estos hechos se establece una presunta responsabilidad en cabeza de ELIS
ALEXANDER MORENO SALAMANCA, identificado con la c.c. N® 74.329.521 de
Umbita, en calidad de alcalde del municipio de Umbita, periodo 2016-2019, HECTOR
ANDRES TORRES VALERO, identificado con la c.c. N° 1.056.612.649 de Umbita, en
calidad de Secretario de Planeacion e Infraestructura del municipio de Umbita, para la
fecha de ocurrencia de los hechos y supervisor del contrato de obra N° 100-2017 y LA
PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS, por la expedicién de la péliza de
manejo Global N° 3001271, vigencia 18-06-2017 hasta 21-06-2018, en calidad de
tercero civilmente responsable.
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Que en cumplimiento del articulo 29 de la Carta Superior y el articulo 42 de la ley 610
de 2000, modificado por el articulo 136 del Decreto ley 403 de 2020, rindieron versién
libre, ELIS ALEXANDER MORENO SALAMANCA Y HECTOR ANDRES TORRES
VALERO, presuntos implicados fiscales dentro del presente proceso fiscal (folios 157 al
162).

Que dentro de la version libre se menciona por parte de los presuntos responsables, se
realizan, entre otras, las siguientes afirmaciones:

‘En principio es importante precisar que el objeto del Contrato de Obra N° 100—2(@@% de

remodelacidon y mantenimiento Acueducto Ave Maria Vereda Altamizal del municipio de Umbita Boy%

Por su parte, en los esludios previos del referido confrato, se estableg)
disposiciones:

e/ olras las siguientes

“El municlpio de Umbita posee varios acueductos rurales dentro de los ¢ & encuentra el Acueducto Ave Maria de la
varada de Altamizal la cual cuenta con unz planta de tratamienyd dnstiada aproximadamente 16 mases, de acuerdo con el
andlisis fisico quimico realizado por la Secrelaria de Salud_d ucha dgua no redne las caracteristicas fisicoquimicas
requeridas y en consecuencia no es apta para el consyg n —=£T) cansecuencia la Secretaria de Salud ha notificado 1 la
Administracion Municipal para gue realice las aeel nesasarias para mejorar la calidad dal aguade este importante
acueducto.

d por la Administracidon municipal se determina gue se deben reubicar la

De acuerdo a los estudios gua se
bocatama, caja de control y d
i)

1cEy que en ninguna de las condiciones de los estudios previos ni en el contrato, se
ltada directo de (a intervencion a la Flanta de Tralamienlo fuese la Resolucidn del

lograr la potabilizacion del agua.

Dichas aclividades de operacion se refisren a procesos tales como la dosificacion de clora, la realizacion
de relrolavados, entre otras gcciones de operacion, gue en lodo caso corresponden a gujen administra y
en cuya custodia est"a la PTAP, esto es, |a asociacion de suscriptores de acueducto veredal.”

(...

“Asl, la asociacion de suscriptores del goueducto. guienes tienen a cargo la operacion del acueducto
veredal, de acuerdo con lo establecido en la ey debs realizar las gestiones de desafeccion de (sic)
correspondan para garantizar el suministro de agua potable.

Dabe lenerse en cuenta Gue es distinto que la Planta de Tratamiento sea téenicamente funcional y otra
distinta que el proceso de operacion para la polabilizacién se realice de manera adecuada.
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En consecuencia con lo anterior, los referidos procedimienlos quimicos y operatives, de los cuales
depende la potabilizacién del agua, no estaban contemplados o Incorporados al objeto confractual y por
lo tanlo no pueden ser objelo de reproche fiscal en cantra de los suscritos (...)"

Sefialan gue el exigir un resultado distinto o dar un alcance gue no corresponde al objeto contractual se
traduce en la violacion al principio de "pacta sunt servanda’, contemplade en el articulo 1602 del Codigo
Civil y gue por lo tante, al exigirse un alcance conlraclual distinto al acordado. se estarla vuinerando el
referido principio, porilo gue se estarian exiralimitando en las funciones asignadas por la ley y el manual
de funcionas.

También dentro de la version libre se sefiala por parte de los agul implicadas, que: '(...) Asi las casas, si
la obra se referfa al mefjoramiento del Acusducto &l Ave Maria, ha puede pretenderse que el alcance del
contrato sea lograr la potabilizacion complela del agua. pues comeo bien se ha mencionado esle proceso

infragstructura (...)"

Finalmente expresaron: ‘(. ) Esta probado entonces que el conlya ia o conforme a lo que
habia side contempladeo en los estudios previes e ihcorporado en gl g o ¥ voluntades, por lo gue es
Improcedente considerar que los recurses publicos Invertidos wh\gbra que cuenta con adecuadas
calidades técnicas constituyen dafio.

Es por ello gue los reproches del Despacho se he amentados en una interpretacion excesiva del
abjeto confractual de un confrato que se &j sforme a las condiciones técnicas que habilan sido
pactadas desde su suscripeion ()"

De otro lado, dentro del
observa por parie d

do al expediente como elemento probatorio, se

acho que la Alcaldia Municipal de Umbita, presento

controversia a la ones del informe preliminar, a traves del cual se senala,

entre otras, un manual de operacion y mantenimiento de la planta de

tratamienie, | fue entregado al personal que la opera, quien ademas fue
@%‘

debida capacitado. Resalta que el reporte del IRCA, se puede generar por la
inan operacion de la planta, actividad que estda en cabeza de la junta
ad stradora.

Asi mismo, manifiestan dentrc de la controversia que se comprometen a capacitar
nuevamente al fontanero, quien es el encargado de dicha operacion, para que esta
actividad se realice en forma continua y bien hecha, con el fin de obtener el resultado
de IRCA gue determine que el acueducto es viable sanitariamente.

Entonces observa el Despacho respecto a la controversia presentada por la
administraciéon municipal de Umbita ante este operador fiscal, que no se incluye dentro
del material probatorio un analisis técnico probatorio que contradiga las afirmaciones
plasmadas por los implicados fiscales, a fin de determinar con claridad sobre quien o
quienes recae la responsabilidad de la potabilizacion del agua, para que los resultados
del IRCA, concuerden con los exigidos por la Secretaria de Salud de Boyaca.

il i AN [ REVISO ; _ APROBO
P GNAL UNIVERSITARIO DIRECTOR OPERATIVO DE DIRECTOR CPERATIVO DE RESPONSARILIDAD
iy T ; AD Fl . FISCAL
NOMERE: YANETH LOPEZ BULTDO HENRY SANCHEZ MARTINEZ

} 1 — — S e

LFIRMA L ' %

CONTROL FICAL CON INCLUSION ¥ PARTICIPACION SOCIAL
Calle 19 No 9-35 Piso 59, Teléfono 7422012, Fax 7422011
wwwLeghugov.ee  e-mail cabd

ieab. ey oo




CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA RESPONSABILIDAD FISCAL

OTRO DOCUMENTO
ORFI-01 Pagina 4 de 8

SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD

Versién 02

POR EL CUAL SE ORDENA LA PRACTICA DE UNA PRUEBA DENTRO DEL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL N° 127-2018 — MUNICIPIO DE UMBITA

Que de acuerdo a lo expresado en las versiones libre y demas material probatorio
obrante dentro del expediente 127-2019, considera este Despacho que se hace
necesario, decretar practica de visita fiscal a sitio de ejecucion del objeto del contrato de
Obra N® 100-2017, suscrito entre el municipio de Umbita y PEDRO LEON CRUZ
GARCIA, cuyo objeto correspondio a “Obras de Remodelacién y Mantenimiento Acueducto Ave
Maria Vereda Altamizal del municipio de Umbita Boyaca”, para lo cual comisiona a la Direccion
Operativa de Control Fiscal de Obras Civiles y Valoracion de Costos Ambientales de la
Contraloria General de Boyaca, quien una vez cumplida la comisién, debera remitir a este
Despacho el informe técnico correspondiente, en un plaze de diez (10) dias.

Que es indispensable para la Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscah a fin de
determinar con claridad, la certeza del dafic vy los gestores fiscales feron
ocasionarlo, que se determine por parte de la Direccion de Obr %de esta
entidad, dentro de su informe, lo siguiente : a%

1. Sise cumplié con el contrato N°100-2017, cuyo @%ﬁaspondié a "Obras de

Remodelacion y Mantenimiento Acueducto Ave M a Altamizal del municipio de
aus lli pactadas.

2. Si las Obras de remodelacion vy imiento Acueducto Ave Maria del
ad +Sati

elaeion directa entre el objeto del contrato N® 100-2017
, determinados como detrimento fiscal dentro de |a

5. EgtablectrAue personas naturales o juridicas son las responsables de la
potalzilizacion del agua en el Acueducto Ave Maria de la Vereda Altamizal del
umcipio de Umbita.
oy
Ll

efialar que responsabilidad le asiste a la Junta administradora de Acueducto de
la Veredea Altamizal del municipio de Umbita, respecto a la potabilizacién del
agua del Acueducto Ave Maria, para gque los resultados del IRCA, cumplan con
los parametros sanitarios exigidos por la Secretaria de Salud de Boyaca.

7. Las demas que considere la Direccion Operativa de Control Fiscal de Obras
Civiles y Valoracion de Costos Ambientales de la Contraloria General de
Boyaca, necesarias para el esclarecimiento de los hechos que agui se
investigan

De ofro lado, de acuerdo a lo solicitade por los implicados fiscales dentro de su
version libre y espontanea se debe solicitar al municipio de Umbita copia integra v
legible de la Carpeta contractual N° 100-2017.
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Considera igualmente el Despacho que se debe solicitar al ente territorial, lo siguiente:

» Documento de identidad, direccion fisica y electronica para notificacion, acta de
posesién, manual de funciones, certificado de bienes y rentas, pdliza de manejo
con su correspondiente clausulado, de quien ocupa el cargo de alcalde del
municipio de Umbita periodo 2020-2023.

« Nombre, documento de identidad, direccion fisica y electronica para notificacion
de quien ejercid como Presidente de la Junta administradora de Acueducto de
la Vereda Altamizal del municipio de Umbita en noviembre de 2017 y de los afos

2018 al 2020.

+ Nombre, documento de identidad de quien se desempeifié como fo del
Acueducto de la Vereda Altamizal del municipio de Umbita en e de
2017 y de los afios 2018 al 2020.

¢« Las demas que considere la alcaldia de Umbita, a fm s hechos que

agui se investigan.
s Certificacion de origen de recurscs con los cu
obra N° 100 del 11 de octubre de 2017,
¢ Certificacion de menor cuantia para g tacio correSpondiente a la vigencia
2017.

celado el contrato de

P
Que el artlculo 32 de la ley 610 de 2000, establece: “Articulo 32. Oportunidad para

.':::.'ntruvemr .‘as pruebas El investigado podrd controverlir las pruebas a_partir de ia exposician
sponrane en ia indagacion preliminar, o a partir de la notificacion del auto de apértura del proceseo de

respc{r‘:ﬁabmdad fiscal.” Subrayado corresponde a este Despacho

Que es deber del investigador ordenar y practicar las pruebas que le sean solicitadas, y
las que considere procedentes decretar y practicar en relacidon con los hechos
investigados, teniendo en cuenta que en desarrollo del proceso de responsabilidad
fiscal se debe garantizar el debido proceso, y gue durante la etapa de investigacion, se
deben allegar y practicar las pruebas necesarias que sirvan de fundamento para las
decisiones que se deban adoptar.

Que en virtud de lo anterior, en cumplimiento de los arts. 22 y s.s. de la ley 610 de 2000,
para el esclarecimiento de los hechos que aqui se investigan, vy a fin de establecer con
certeza el dafio patrimonial que se investiga v la calidad de gestores fiscales de quien
lo ocasionaron, este Despacho considera pertinente ordenar la realizacién de un estudio
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técnico integral de todas las pruebas obrantes en expediente, teniendo en cuenta lo
manifestado por los presuntos implicados fiscales en las versiones libres rendidas al
Despacho.

De igual forma mediante la presente providencia fiscal, se indica que la fecha para la
Visita ordenada sera el 5 de febrero del 2021, a las 09:00 de la mafana, en la Alcaldia
municipal del municipio de Umbita — Boyaca.

Ademas de los funcionarios de la' Direccion de Obras Civiles, se comisionan para la
practica de la prueba al doctor HENRY SANCHEZ MARTINEZ, Director QOperativo de
Responsabilidad Fiscal y YANETH LOPEZ PULIDO, profesional Unlv@a y

sustanciadora del proceso de responsabilidad la visita N° 127-2019, @

Que por lo anteriormente expuesto este Despacho,

RESUELVE: @%
= ni

ARTICULO PRIMERO.- ORDENAR estudio ategral de todas las pruebas
las versiones libres rendidas a este

Despacho por los presuntos impli
considerativa del presente auto fis

pasidaratlva del presente auto fiscal.

ARTICULO TERCERO.- COMISIONAR para la practica de las pruebas ordenadas por
este Despacho a la Direccion Operativa de Control Fiscal de Obras Civiles y Valoracion
de Costos Ambientales de la Contraloria General de Boyaca, la cual una vez cumplida la
comisian, debera remitir a este Despacho el informe técnico correspondiente, en un plazo
de diez (10) dias, de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa.

ARTICULO CUARTO.- SOLICITAR al municipio de Umbita, allegar con destino al
presente proceso fiscal copia de la siguiente documentacion probatoria, la cual una vez
remitida quedara incorporada legalmente al proceso:

» Documento de identidad, direccion para notificacion fisica y electronica, acta de

PR . FLABORD e REVISO o APROBO

CARGD: PRDFE‘EIGNAL UN]VERSITARID DIRECI OR DPERATIVO DE DIRECTOR OPERATIVO DE RESPONSABILIDAD
et L RESPONSABILIDAD FISCAL FISCAL

NOMBRE! YANETH LGFEZ PULIDO HENRY ‘-'sANfI IEZ MARTINEZ HEMRY SANCHEZ MARTINEZ

e i pa oy = e e [

CONTROL FICAL CON INCLUSION Y FARTICIPACION FOCIAL
Calle 19 No 9435 Piso 59, Teléfono 7422012, Fax 7422011
wivw.cain.qoy.co - e-mall cgh@cah.gov.cn



CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA RESPONSABILIDAD FISCAL

OTRO DOCUMENTO
ORFI-01 Pagina 7 de 8

SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD

Version 02

POR EL CUAL SE ORDENA LA PRACTICA DE UNA PRUEBA DENTRO DEL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL N° 127-2019 - MUNICIPIO DE UMBITA

posesion, manual de funciones, certificado de bienes y rentas, poliza de manejo
con su correspondiente clausulado, de guien ocupa el cargo de alcalde del
municipio de Umbita periodo 2020-2023.

= Nombre, documento de identidad, direccion para notificacion fisca y electrénica
de quien ejercid como Presidente de la Junta administradora de Acueducto de
la Vereda Altamizal del municipio de Umbita en noviembre de 2017 y de los afios
2018 al 2020.

¢ Nombre, documento de identidad de quien se desempefid como fontanero del
Acueducto de la Vereda Altamizal del municipio de Umbita en noviembre de
2017 y de los afios 2018 al 2020.

« Las demas que considere la alcaldia de Umbita, a fin de aclarar los h@que

aqui se investigan.

« Certificacion de origen de recursos con los cuales fue can %trato de
obra N°® 100-17 del 11 de octubre de 2017.

+ Certificacion de menor cuantia para contratacion

nte a la vigencia

2017,
« las demas que considere el municipio bita necesarias para el
esclarecimiento de los hechos objeto reserite investigacion fiscal.

de la Visita fis .
funcionarioai 5]

AR Q_SEPTIMO.- NOTIFICAR |a presente decision por estado, a través de Ia
Sec de Notificaciones del Despacho, de conformidad con el art. 106 de la ley 1474
de 2011 a;

ELIS ALEXANDER MORENO SALAMANCA, identificado con la c.c. N® 74,329,521 de
Umbita, en calidad de alcalde del municipio de Umbita, periodo 2016-2019.

HECTOR ANDRES TORRES VALERO, identificado con la c.c. N° 1.056.612.649 de
Umbita, en calidad de Secretario de Planeacion e Infraestructura del municipio de
Umbita. para la fecha de ocurrencia de los hechos y supervisor del contrato de abra N°
100-2017.

JUAN CAMILO NEIRA PINEDA identificado con cédula de ciudadania N° 80.166.244,
expedida en Bogota, con tarjeta profesional N° 168.020 del Consejo Superior de la
Judicatura, como apoderade principal y JUAN DAVID GOMEZ PEREZ identificado con
cédula de ciudadania N° 1.115.087.653 expedida en Buga, con tarjeta profesional N°
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194.687 del Consejo Superior de la Judicatura, como apoderado sustituto, en calidad de
apoderados judiciales de LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS., por la
expedicion de la pdliza de manejo Global N° 3001271, vigencia 18-06-2017 hasta 21-06-

2018,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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