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AUTO No. 537

En la ciudad de Tunja a los 10 dias del mes de diciembre de 2020, la Direccién Operativa de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de Boyaca, debidamente facultada por el
art. 272 de la C.N. el art. 48 de la Ley 610 de 2000, La Ley 1474 de 2011, Decreto 403 de
2020 y la Ordenanza No.039 de 2007, profiere Imputaciéon dentro del proceso de
responsabilidad fiscal No. 045-2015, que se adelanta ante las dependencias administrativas
de EMPOCHIQUINQUIRA.

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD AFECTADA

ENTIDAD ESTATAL AFECTADA: EMPOCHIQUINQUIRA. %
Nit.: 800.082.204-9

PRESUNTOS RESPONSABLES:
-JAIME ROLANDO RAMOS MURILLO
Identificado con C.C. No. 7.314.703, Gerente. Q
Periodo desde el 29 de febrero de 2008 hastd el U3 de\eheso d&2010.

-ANDRES IGNACIO RIVERA CARG

bre.de)0%ha el 03 de enero de 2012.

gn C.C. 7.303.669, Gerente.
g€ el 23 de julio de 2007 hasta el 29 de febrero de 2008.

-SANDRA ESPERANZA VILLAMIL MUNOZ
|dentificada con C.C. 52.145.031, Gerente,
Periodo desde el 06 de enero de 2004, hasta el 19 de julio de 2007.

-IVAN MAURICIO FORERO GARCIA
|dentificado con C.C., 7.314.886, Jefe de la Division Técnica y Operativa
Periodo comprendido desde el 30 de enero de 2004, hasta el dia 28 de febrero de 2008.

-RICHARD GIOVANNY VILLAMIL MALAVER.
|dentificado con C.C., 7.314.332, Jefe de Ia Division Técnica y Operativa.
Periodo comprendido desde el 29 de febrero de 2008, hasta el dia 10 de enero de 20012.

-PRESUNTO DANO PATRIMONIAL: D/ECISIETE MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y
NUEVE MIL TRESCIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS, (17.879.376), M/cte.

ELABORQ REVISO APROBO
: DIRECTOR OPERATIVO DE
PROFESIONAL UNIVERSITARIO ASESOR RESPONSABILIDAD FISCAL
JULIO CESAR CORREA LEGUIZAMON MELBA LUCIA PORRAS HENRY SANCHEZ MARTINEZ.
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COMPETENCIA

Los articulos 267, modificado por el articulo 1 del acto legislativo 04 de 2020 y 272, Articulo
modificado por el articulo 4 del acto legislativo 04 de 2020, de la Constitucion Politica de
1991, otorgan a las Contralorias de las entidades territoriales, el gjercicio el control fiscal, es
decir, la funcion publica de vigilar la gestion fiscal de los servidores del Estado y de las
personas de derecho privado que manejen o administren fondos o bienes de la Nacidn.

ACTO LEGISLATIVO 04 DE 2019, por medio del cual se reforma el Régimen de Control
Fiscal.

DECRETO 403 DE 2020, por medio del cual se dictan nor recta
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimi

La Ley 610 de 2000, por la cual se establece el tramite & responsabilidad
fiscal de competencias de las contralorias, lo de . sonjunto de actuaciones
administrativas adelantadas por las Contralorias c % determinar y establecer la
responsabilidad de los servidores publico ; res, puando en gjercicio de la gestion
fiscal o con ocasion de esta causen g wmision y en forma dolosa o culposa un
dafio patrimonial al Estado y en pa ¢

El Articulo 3 de la Ordenarieg G38de % expedida por la Asamblea de Boyaca, expresa gue

la Contraloria Genera

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

Constitucion Politica de Colombia, articulo 2 relacionado los fines esenciales del estado
articulo 60 que fundamenta la responsabilidad de los particulares y de los servicios publicos
articulos 123 y 124 sobre la funcion publica, articulo 209 respecto a la funcién administrativa y
articulos 267 a 274 referentes al control fiscal.

ACTO LEGISLATIVO 04 DE 2019, por medio del cual se reforma el Régimen de Control
Fiscal.

DECRETO 403 DE 2020, por medio del cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal.

La ley 610 de 2000, por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad
fiscal de competencia de las contralorias.

ELABORO REVISO APRODBO
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PROFESIONAL UNIVERSITARIO ASESOR RESPONSABILIDAD FISCAL
JULIO CESAR CORREA LEGUIZAMON MELBA LUCIA PORRAS HENRY SANCHEZ MARTINEZ.
ORIGINAL FIRMADO ORIGINAL FIRMADO ORIGINAL FIRMADO
“CONTROL FISCAL CON PARTICIPACION SOCIAL"

www.cgb.gov.co-chg@gov.co
CALLE 18 N"9-35 PISO 5° TEL:7402011-FAX 7426396



RESPONSABILIDAD FISCAL

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA OTRO DOCUMENTO

ORFI-01 Pagina 3 de 38

SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD

Versién 02 AUTO: 537

AUTO IMPUTACION RESPDNSAE]LIDAD‘F‘SCAL No. 045-2015
EMPOCHIQUINQUIRA

Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica.

FUNDAMENTOS DE HECHO

Mediante Resolucién 1169 del 27 de abril de 2012, la Corporacion Auténoma Regional de
Cundinamarca CAR, sancioné a EMPOCHIQUINQUIRA E.S.P, con motivo de los hechos
informados en cuanto a irregularidades en la disposicion de aguas residuales que
transportaban gran cantidad de sedimentos, los cuales son vertidos al Rio Suarez,
derramadas estas aguas arriba del bocatoma de aduccién del acueducto de CRiguinquira, con

EMPOCHIQUINQUIRA E.S.P, por
M/CTE ($17.001.000) — sancién

($873.376) por conce § para un total de DIECISIETE MILLONES
OCHOCIENTOS S \/E IL TRESCIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS
M/Cte. ($17.879

Con Auto \1¢ Noviembre de 2015, se ordena la Apertura a Proceso de
MATERIAL PROBATORIO

i i de denuncia D-12-0135, traslado de hallazgo 04 del 06 de julio de 2015, (f, 1-13).
2, ado de documentacion presuntas irregularidades de Empochiquinquira E.S.P., (f, 14-
34).

3. Auto avoca conocimiento de denuncia, Secretaria General, (f, 35-38).

4, Auto incorpora informacién, Secretaria General, (f, 38-42).

5. Auto 172 del 12 de octubre de 2012, oficios solicitud de informacién, direccién operativa de
control fiscal, respuesta remite informacion, (f, 44-137).

6. Aviso denuncia D12-0135, (f, 135-144).

7. Péliza manejo de seguro sector oficial N° 994000001411, (f, 144-148).

8. Auto de asignacién para sustanciar N° 843 del 07/07/2015, (f, 149).

9. Auto 0867, avoca conocimiento y apertura a diligencias preliminares, (f, 151-154).

10. Informe técnico OPCH 000438 Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca, (F,
165-171).

11. Auto N° 239, requerimientos ambientales, Corporacion Auténoma Regional de
Cundinamarca, (f, 174-176).

12 Informe técnico 156, Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca, (f, 183-187).

13. Auto N° 497 del 03/09/2008, requerimiento, Corporacién Autonoma Regional de
Cundinamarca, (f, 189-191).

ELABORO REVISO APROBO
S DIRECTOR OPERATIVO DE
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14. Informe técnico 155 del 20/03/2008, Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca,
(f, 198-202),

15. Resolucion 033 del 30 de abril de 2009, Inicio de tramite sancionatorio, Corporacién
Auténoma Regional de Cundinamarea, (f, 204-208).

16. Resolucién 1098 del 27 de abril de 2011, Corporacién Auténoma Regional de
Cundinamarca, (f, 218-222).

17. Auto 320 pruebas del 17 de mayo de 2011, (f, 229-231).

18. Informe técnico 106 del 27/02/2012, Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarea,
(f, 248-258).

19. Resolucion 1169 del 27 de abril de 2012, decide tramite sancionat
Autonoma Regional de Cundinamarca, (f, 293-313).

20. Recurso de reposicion y apelacion, EMPOCHIQUINQUIRA., (f, .
21. Resolucién 1588 del 04 de septiembre de 2013, res SQ\ §e reposicion,
Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca, (f,
22. Manejo de aguas EMPOCHIQUINQUIRA, (f, 396
23. Remisién de informacién a la Contraloria Gener
folios, manual de funciones, péliza de
aseguradora solidaria 994000001411, 9%

3, BMIPOCHIQUINQUIRA, 16
=l estado 39-42-101000158,

5 -432),

bre de 2015, (f 434-440)

|én para sustanciar N* 0403 del 12/06/17, Auto avoca y decreta prueba N°
f, 538-545),

formato unico de hoja de vida, acta de posesién, pélizas de seguro, 26 folios (f, 561-587).

31. Auto decreta prueba 777 del 16/11/2017, (f, 592- 598).

32. EMPOCHIQUINQUIRA remite informacion en 21 folios, Manual de funciones,
nombramiento, declaracion juramentada de bienes y rentas, hoja de ida de |a funcién publica,
de lvan Mauricio Forero Garcia y Sandra Esperanza Villamil, (f, 616-637).

33. Auto 000315 del 07/06/19, decreta pruebas, (f, 647-650).

34. Escrito de respuestas vinculacion de Ivan Mauricio Forero Garcia y Sandra Esperanza
Villamil, (662-669).

35. EMPOCHIQUINQUIRA remite informacién de jefes de la divisién técnica y operativa y
copia de las polizas globales de manejo representantes legales 2008, 2007, (678-745),

CONSIDERACIONES

La ley 610 de 2000 establece, Articulo 1°. Definicién. El proceso de responsabilidad fiscal es
el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de

ELABORO REVISO APROBO
DIRECTOR QOFERATIVO DE
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determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares,
cuando en el ejercicio de |a gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por accién u omision
y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado.

El proceso de responsabilidad fiscal se fundamenta en el numeral 5° del Articulo 268 de la
Constitucion, segun el cual el Contralor General de la Replblica tiene la atribucion de
establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, interponer las sanciones
pecuniarias que le sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion coactiva sobre
los alcances deducidos de la misma, facultades que a su vez tienen asiento en la funcién
publica de vigilancia y control sobre la gestién fiscal que realicen los servidor ublicos o los
particulares en relacion con los bienes y recursos estatales puestos a Funciones
estas que por igual se predican de las Contralorias Territoriales (art. 2

publica que ejercera la Contraloria General de |a Republiga
administracion y de los particulares o entidades que rpan

uncionario competente proferira auto de
esté demostrado objetivamente el dafio o
stado y existan testimonios que ofrezcan serios

a ipdlicacion y valoracion de las pruebas practicadas.

3. La acreditacion de los elementos constitutivos de la responsabilidad fiscal y la
determinacion de la cuantia del dafio al patrimonio del Estado.

Ahora bien, a la luz de |as reglas de la sana critica y la persuasion racional, observando los
lineamientos de la Ley 610 de 2000, |a ley 1474 de 2011, Ley 1437 de 2011 y en atencion a
las pruebas que obran en el proceso, el Despacho se permite hacer las siguientes precisiones
frente lo aqui tratado.

Antecedentes,

La apertura del proceso fiscal, se da con ocasion a la expedicion del Auto N.°2 1510 del 19-11-
2015, en el cual se considerd que los hechos denunciados e investigados consisten en que
con ocasion al Informe Técnico 438 del 7 de noviembre de 2006', realizado por la

' Falios 165 a 167 cuaderno principal 1.

ELABORO == REVISO APROBO
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Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca "CAR", se requiere a la representante
Legal de la empresa de servicios publicos EMPOCHIQUINQUIRA doctora SANDRA
ESPERANZA VILLAMIL MUNOZ, para gque en forma inmediata realice la limpieza vy
adecuacion del vallado paralelo al rio Suarez, para dar cumplimiento a la legislacién ambiental
vigente respecto a la disposicion de lodos, sedimentos y otros residuos del tratamiento de
potabilizacién de agua por parte de EMPOCHIQUINQUIRA. NotificAndose dicho informe
mediante oficio obrante a folio 172 del cuaderno principal.

Mediante auto 239 del 25 de junio de 2007° se ordena requerir a la representante legal de
EMPDCHIQUINOUIRA para que, en el términu de dos meses, ailegue propugsta técnica del

sangjeriatorio y se formulan cargos en contra de la empresa de servicios publicos
EMPOCHIQUINQUIRA, por la generacién de vertimientos al rio Chiquinquira Suéarez,
producto de |a actividad generada en la planta de tratamiento de agua potable del municipio
de Chiquinguira, sin el respectivo permiso expedido por la autoridad ambiental, no retiro de
los lodos generados en la planta de tratamiento de agua potable de los canales de drenaje del
Parque Juan Pablo Il, y la no presentacion de la propuesta técnica de manejo de lodos y sus
caracteristicas fisicoquimicas y bacteriologicas; asimismo concede 10 dias para presentar
descargos, al representante legal de EMPOCHIQUINQUIRA E.S.P., doctor JAIME ROLANDO
RAMOS MURILLO. Surtiendose el tramite de notificacion correspondiente.

Surtiéndose el tramite sancionatorio, mediante AUTO 320 del 17 mayo de 2011, se abre a
pruebas el tramite sancionatorio ambiental, notificandose tal eventualidad mediante oficio
dirigido al representante legal de EMPOCHIQUINQUIRA E.S.P., doctor ANDRES IGNACIO

* Folio 179 a 177 cuaderno principal 1.
3 Fulm 182 cuaderno principal 1.

Folm 183 a 188 cuaderno principal 1.

® Folios 198 a 208 cuaderno principal 1

ELABORO REVISO AFPROBO
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RIVERA CARO, oficio recibido el 18 de mayo de 2011%; allegandose documental por parte del
jefe de la divisién técnica y operativa de EMPOCHIQUINQUIRA E.S.P.

Aunado a lo anterior, en Informe Técnico OPCH No. 106, realizado por la "CAR” el dia 27 de
febrero de 20127, considera no cumplidos los requerimientos efectuados, y reitera el
cumplimiento de tales requerimientos.

De esta forma, mediante Resolucion No. 1169 del 27 de abril de 2012°, se decide el tramite
administrativo ambiental, exonera a EMPOCHIQUINQUIRA E.S.P., de la presunta
responsabilidad por infraccién del articulo 222 del Decreto 1541 de 1978 y<del articulo 86

yetor MARIANO
EDUARDO PEREZ CANON, interpone recurso medianfg ¢ 29 de junio de
2012° resolviéndose recurso mediante Resolucié 4\d®, septiembre de 2013
rechazando recurso de apelacion y no reponigndo | 3OY No. 1169 del 27 de abril de
2012,

En oficio EMPO/DTQ-E038 radicada AR 26 de febrero de 2015", se presenta por
parte de EMPOCHIQUINQUMRA 4 sistemas de recirculacion para el manegjo de

mayo 2015'2 mediSMte R edaNse ordiena el archivo del expediente No. 8005-63.02-33626,
ademas renxt i

($17.879.376.00), acompafiado dicho certificado del certificado de egreso No. 20140257 del
26 de febrero de 2014, del comprobante de compras y cuentas por pagar No. 2014054 del 25
de febrero de 2014, de la copia de la factura No. 368, con sello de cancelado en Bancolombia
el 27 de febrero de 2014, por el valor de $17.879.376, certificado de disponibilidad
presupuestal No. 20140226, del 24 de febrero de 2014, y del registro y solicitud de registro™,

Producto de la anterior sancion, la Direccién Operativa de Control Fiscal, mediante el traslado
de Hallazgo No. 04, del 6 de julio de 2015"* realizado en el tramite de la denuncia D 12 0135,

f* Folio 232 cuaderno principal 1.

' Folios 248 a 258 cuaderno principal 1,
¥ Folio 293 a 313 cuaderno principal 1.

? Folio 325 a 331 cuademo principal 1.
' Folios 372 3 384 cuaderno principal 1.
" Folio 395 a 405 cuaderno principal 1.
' Folios 406 a 409 cuaderno principal 1,
'* Folios 94 a 100 cuaderno principal 1.
" Folios 2 a 12 cuaderno principal 1.

ELABORQO REVISO APROBQ
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pone en conocimiento de esta Direccion las presuntas irregularidades de tipo fiscal en las
administraciones de EMPOCHIQUINQUIRA E.S.P., por valor de DIECISIETE MILLONES
OCHOCIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS
($17.879.376.00).

El fallo con responsabilidad fiscal sélo procedera cuando obre prueba que conduzca a la
certeza del dafio patrimonial y de la responsabilidad del investigado. Al respecto el Articulo 22
de la Ley 610/2000 contiene, ‘Necesidad de la prueba. Toda providencia dictada en el
proceso de responsabilidad fiscal debe fundarse en pruebas legalmente producidas y
allegadas o aportadas al proceso.”

de los canales de de
nuevamente se requy

s fechas se origina o inicia la conducta sancionada, es decir se
3 sanductas que finalmente finalizan con la aparicion del Dario, por lo cual
establecer quienes fueron los Gestores Fiscales responsables

00. Lo que lleva a indicar que, desde la solicitud inicial de la CAR, el 25 de junio de
2007, se incumplié la solicitud por parte de la Gerencia de la Empresa requerida.

En el Auto OPCH 497 del 3 de septiembre de 2008, la CAR conmind a
EMPOCHIQUINQUIRA para que:

“Articulo Primero: Requerir al Representante legal de la empresa administradora y operadora
de la planta de fratamiento de agua potable de la ciudad de Chiquinquira
EMPOCHIQUINQUIRA ESP, para que de manera inmediata proceda a retirar de los canales
de desaglie y areas inundadas del parque Juan Pablo Il, los lodos sedimentados por dicha
planta, los cuales deberan ser dispuestos en un relleno sanitario autorizado para dicho fin.

Articulo Segundo: Requerir al Representante legal de la empresa administradora y operadora
de la planta de tralamiento de agua potable de la ciudad de Chiquinguira
EMPOCHIQUINQUIRA ESP, para que en el término de un (1) mes contados a partir de la
gjecutoria del presente auto, allegue a la corporacion una propuesta técnica de manejo de
lodos y sus caracteristicas fisico/quimicas y bacterioldgicas, los cuales deberan ser

i ELABORO REVISO = APROBO
DIRECTOR OPERATIVO DE
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respaldados con los respectivos estudios y resultados de laboratorio; asl mismo debera incluir
los respectivos célculos de disefios y planos de areas, como también contener el cronograma
de actividades que no padran ser mayores a tres (3) meses y los costos de gjecucion. e

Requerimientos incumplidos por parte de EMPOCHIQUINQUIRA, por lo cual mediante
resolucién 1169 el 27 de Abril de 2012, la CAR sanciono a la empresa declarandola,
‘infractora de las disposiciones de cardcter ambiental: articulos 1° y 2° del Autoc OPCH N°® 497
del 3 de septiembre de 2008." ° Esta sancion es el soporte de la generacion del dafio en las
presentes diligencias.

Entonces, delimitadas las circunstancias de hecho, de derecho, de tiemf y lugar y
> 403

1. La identificacion plena de los presuntos responsables, de la entidad afectada y de la
compafila aseguradora, del numero de pdliza y del valor asegurado.

2. La indicacion y valoracion de las pruebas practicadas.

3. La acreditacion de los elementos constitutivos de la responsabilidad fiscal y la
determinacion de la cuantia del dafio al patrimonio del Estado.”

El tramite del proceso de responsabilidad fiscal tiene como fundamento la proteccion del bien
juridico, relacionado con los intereses patrimaniales del Estado, pilar que dirige la actuacion
del investigador para establecer en instancia, |la existencia de un dafio patrimonial al Estado e
indicios serios sobre los posibles autores del mismo. Para lo cual se tiene que la

"% Folio 191,
"% Folio 311.
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responsabilidad fiscal de los imputados segtn la Honorable Corte Constitucional a dispuesto a
traves de la sentencia SU-620 de 1996, que...."Dicha responsabilidad es, ademéas patrimonial
porque cormo consecuencia de su declaracion, el imputado debe resarcir el dafio causado por
la gestion fiscal irreqular, mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria, que compense
el peruicio sufrido por la respectiva entidad estatal’. Por lo anterior, el proceso de
responsabilidad fiscal tiene esencialmente naturaleza resarcitoria, pues busca que el
funcionario repare el dafio causado al erario publico ante evidencia de su conducta dolosa o
culposa.

Si analizamos el expediente se puede notar que a los implicados fiscales se le$ ha brindado |a

personas que realizaron gestion fiscal:
causal entre los dos anteriores.

Dano Patrimonial al Estado

5 patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal
neficiente e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al

El cbal podra ocasionarse por accién u omision de los servidores plblicos o por la persona
natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente
0 contribuyan al detrimento al patrimonio publico.

Para lo aqui tratado, se continuara tomando como Dafic el valor pagado por
EMPOCHIQUINQUIRA, en cumplimiento de Resolucién No. 1169 del 27 de abril de 201277,
en donde se declaré a EMPOCHIQUINQUIRA E.S.P., infractor del articulo 1y 2 Auto OPCH
No. 497 del 3 de septiembre de 2008, y por el incumplimiento del Auto N° 239 del 25 de junio
de 2007, imponiendo multa equivalente a la suma de $17.001.000, ordenando cancelar dicha
multa en el termino de 5 dias habiles: en tal sentido, el representante legal de
EMPOCHIQUINQUIRA E.S.P., doctor MARIANO EDUARDO PEREZ CANON, interpone
recurso mediante oficio radicado el 29 de junio de 2012'%, resolviéndose recurso mediante

'" Falio 293 a 313 cuaderno principal 2.
"% Folic 325 a 331 cuaderno principal 2.
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Resolucién 1588 del 4 de septiembre de 2013, rechazando recurso de apelacién y no
reponiendo la Resolucién No, 1169 del 27de abril de 2012.

La causacion dafio descrito se evidencia en certificacion del dia 6 de abril de 2015, en el que
el Jefe de Division Financiera y Contable de EMPOCHIQUINQUIRA E.S.P., informa que a la
Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca "CAR", se le realizé un pago total por la
suma de DIECISIETE MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS
SETENTA Y SEIS PESOS COP ($17.879.376.00), acompanado dicho certificado del
certificado de egreso No. 20140257 del 26 de febrero de 2014, del comprobante de compras y
cuentas por pagar No. 2014054 del 25 de febrero de 2014, de la copia de |la factura No, 368,

registro y solicitud de registro“. Esto comprendido por el total
causados hasta el momento que se hizo efectivo el pago.

del pagd de SANCION por parte de | RA, ante resolucion 1169 el 27 de
Abril de 2012, en la cual la CAR s 3 presa declarandola, “infractora de las
disposiciones de caracter amby aaxicnlds 1° y 2° del Auto OPCH N° 497 del 3 de
septiembre de 2008." *lAE &

presentes diligencias

or’el no cumplimiento de deberes y obligaciones, se constituye un
entendido que el presupuesto de la entidad se ve disminuido por
o expresé el Honorable concejo de Estado Sala de Consulta y Servicio

“...De acuerdo con lo dispuesto en las leyes 42 de 1993 y 610 de 2000, en
concordancia con el Estatuto Organico del Presupuesto, cuando una entidad u
organismo de cardcter publico paga a otro de su misma naturaleza una suma
de dinero por concepto de multas, intereses de mora o sanciones, se produce
un dafio patrimonial. Dicho dafio puede dar lugar a responsabilidad fiscal del
gestor fiscal comprometido, cuando en el proceso de responsabilidad se
pruebe que existid una conducta dolosa o gravemente culposa y el nexo causal
entre ésta y el dafio. EIl pago que una entidad u organismo publico efectue por
estos conceptos a otra de su misma naturaleza, presupuestal y contablemente
es un gasto que merma su patrimonio y no una mera operacion de
transferencia de recursos entre entes publicos...".

"* Folios 372 3 384,
** Folios 94 a 100.
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Continua pronunciandose al respecto el Consejo de Estado, sala de consulta y servicio civil,
Radicacion: 11001-03-06-000-2007-00077-00, Numero interno: 1.852. Referencia: Dafio
patrimonial por pago de multas, sanciones e intereses de mora entre entes publicos. 1.
¢Existe detrimento al patrimonio publico cuando las entidades publicas cancelan sumas de
dinero a otras entidades ptiblicas, por concepto de multas, intereses de mora o sancianas?

En términos generales el dafio patrimonial se presenta cuando "la agresion
golpea un interés que hace parte del patrimonio o un bien patrimonial o afecta
al patrimonio, por disminucién del activo o por incremento del pasivo™. En
materia de responsabilidad fiscal, esto no es diferente, ya que
cuando se produce una lesion, menoscabo, disminucion, pe
pérdida o deterioro de los bienes o recursos de una en
por una gestion antiecondmica, ineficaz, ineficienté e

entes de caracter publico, hay que
conducta dolosa, ineficiente, i ; 20 por una omision imputable
a un gestor fiscal. Si asi s a el ente que hace la erogacion,
un gasto injustificado gia)en un incumplimiento de las funciones del
gestor fiscal. Es ¢ dicho gasto implica una disminucion o
merma de log s a la entidad u organismo, por el cual debe

un Dafio Rg [ \salimonio publico, dafio determinado mediante soportes de pago
relacionadas (& ; e la cuantificacién del mismo. Tenemos entonces que en el
e ha identificado, determinado, cuantificado, verificado, y probado el

sus deberes funcionales como se calificara individualmente al momento de valorar su
conducta, como se calificé en la Sancion impuesta, que determina la “omision reiterativa por
parte de la empresa de servicios publicos de Chiquinquira (...) para que se diera
cumplimiento a los mandatos ambientales, los cuales se constituyen en mandatos
imperativos, preventivos de estricto cumplimiento” folio 303, De esta manera y para estos

22 13 Henao, Juan Carlos, El Dafio. Universidad Externado de Colombia. 1898.
% Ley 610/2000, Articulo 6°. Modificado Decreto 403/2020, ARTICULO 126. Modificar el articulo 6 de la Ley 610
de 2000, el cual guedara asi:

"ARTICULO 6° Dafio patrimonial al Estado. Para efactos de esta ley se entiende por dano patrimonial al Estado la
lesion del palrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, pequicio, detrimento, pérdida, o
deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion
fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento
de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional,
programa o proyecto de los sujelos de vigilancia y control de los érganos de control fiseal. Dicho dafio podra
ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o
de servidores publicos o particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la
produccion del mismo.”

ELABORO REVISO APROBO
. DIRECTOR OPERATIVO DE
PR?EEE:.'ONAL UNIVERSITARIO ASESOR RESPONSABILIDAD FISCAL
JULIO CESAR CORREA LEGUIZAMON MELBA LUCIA PORRAS HENRY SANCHEZ MARTINEZ.
QRIGINAL FIRMADO ORIGINAL FIRMADO ORIGINAL FIRMADO

“CONTROL FISCAL CON PARTICIPACION SOCIAL"
www.cgb.gov.co-chg@gov.co
CALLE 19 N°9-35 PISO 5° TEL:7402011-FAX 7426385




RESPONSABILIDAD FISCAL

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA OTRO DOCUMENTO

ORFI-01 ~ Pagina 13 de 38

:

ML EeTLC

SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD

Version 02 AUTO: 537

AUTO IMPUTACION RESPONSABILIDAD FISCAL Ne, 045-2015
EMPOCHIQUINQUIRA

hechos se cumplen y enmarcan los supuestos que determinan el Dafo, al desprenderse la
produccién del mismo por una omisién que derivo en el pago de recursos de una entidad
estatal a otra.

Con lo anterior la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal determina vy pone de
presente |a existencia del Dafio dentro del Proceso 0045-2015, como elemento constitutivo en
la configuracién de la Responsabilidad Fiscal, desprendido de un actuar omisivo en los
deberes de EMPOCHIQUINQUIRA E.S.P., que a su vez depende de los funcionarios y
contratistas que par la época tenian el deber funcional de dar cumplimiento a las obligaciones

a ellos encomendadas y que se analizara su incidencia en la produccién del miswo.
Conducta %
0 Il

El tramite del proceso de responsabilidad fiscal tiene como f \taccion del bien
juridico, relacionado con los intereses patrimoniales del ige la actuacién
del investigador para establecer en instancia, la existéncra imonial al Estado e
indicios serios sobre los posibles autores del mi a cual se tiene que la
responsabilidad fiscal de los imputados seg Constitucional a dispuesto a

la gestion fiscal irregular, media pRIO\dR unarindemnizacion pecuniaria, que compense

el perjuicio sufrido por gad estatal'. Por lo anterior, el proceso de
responsabilidad fisca e =18 e naturaleza resarcitoria, pues busca que el
funcionario repare<€ : H erario publico ante evidencia de su conducta dolosa o
culposa.

El coprce scal es determinante del primer elemento de la responsabilidad fiscal

sg\mg el art, 5° de la ley 610 de 2000, modificado por el art 125 del Decreto 403 de
\Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal”.

Qus la/gestion fiscal esta definida en el art 3 de la ley 610 de 2000, que en efecto la
disposicion en cita sefiala;

‘Articulo  3°. Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende
por gestion fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas vy
tecnologicas, que realizan los servidores plblicos y las personas de derecho
privado que manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a
la adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservacion, administracion,
custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y
disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, mangjo e
inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado,
con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia,
equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de
los costos ambientales.”

En este punto del anélisis y valoracién legal del asunto, entramos a examinar el elemento de
responsabilidad fiscal, La Conducta, la misma norma sefiala que la conducta de los servidores
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publicos o particulares gue hayan desplegado gestion fiscal, y en la cual se observen hechos
irregulares causados por accién U omision, se debe hacer a titulo de culpa grave y es sobre
este precepto que se debe hacer |a imputacion de cargos como hecho generador del dafio
patrimonial.

La conducta se refiere a la responsabilidad funcional, reglamentada o contractual de un
servidor publico o del particular que en ejercicio de la cual, o con ocasion de esta, se haya
generado el dafio al patrimonio del Estado.

EL Sefior JAIME
version libre hagfe

Al respecto es de aclarar que se emite Resolucién No. 1169 el 27 de abril de 2012%, en
donde se declaré a EMPOCHIQUINQUIRA E.S.P., infractor del articulo 1 y 2 Auto OPCH No.
497 del 3 de septiembre de 2008, fecha, esta Ultima, para la cual, se encontraba fungiendo
como Gerente JAIME ROLANDO RAMOS MURILLO, es decir en septiembre de 2008, se
conmina a EMPOCHIQUINQUIRA a que cumpla con lo ordenado en referido Auto, tiempo en
el cual el obligado a dar cumplimiento a estos requerimientos es el implicado mencionado, en
la medida que no es con el informe que refiere en su version libre, expedido supuestamente
con anterioridad a la entrada como Gerente, sino en el Auto en que se ordena el retiro de los
lodos y el estudio fisico quimico para el manejo de los mismos incumplide, y por el cual se
sanciono a EMPOCHIQUINQUIRA. En esta medida el obligado a dar cumplimiento a lo
ordenado por la CAR, era el vinculado aqui referido, mandamiento que incumplié y como
consecuencia se genera la sancion impuesta por la CAR. Es de aclarar que |a sancién de la
CAR se origina por el incumplimiento del Auto OPCH No. 497 del 3 de septiembre de 2008,
auto que se expide durante el ejercicio de funciones de JAIME ROLANDO RAMOS MURILLO,

%% Folio 293 a 313 cuaderno principal 2.
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y auto que requiere al implicado para que cumpla con lo ordenado en este, requerimientos
incumplidos que conllevan a la posterior sancién. Este Despacho no acoge lo manifestado por
el implicado en su version libre.

Igualmente, este Despacho observa, que el Auto 497 del 03 de septiembre de 2008, dispuso
en su articulo quinto, “advertir al representante legal de (...) EMPOCHIQUINQUIRA, que de
no dar cumplimiento con lo establecido en los articulos que anteceden del presente auto; la
Carporacion procedera a iniciar el tramite sancionatorio que conllevaria a la aplicacion de las
sanciones definidas en el articulo 85 de la ley 99 de 1993."° Esto para resaltar, que el
gerente de la época, es decir JAIME ROLANDO RAMOS MURILLO, estaba ag@vertido, gue de
no dar cumplimiento a lo ordenado por la autoridad ambiental, le seria impthasta a\Ja empresa

queyretirara los lodos y presentar propuesta técnica para su manejo, orden omitida por lo cual
incumple sus deberes como Representante Legal, conllevando esta desatencion una
corresponsabilidad por parte del vinculado en el detrimento producido, esto con base en los
ordenamientos legales establecidos, y en especifico en el manual de funciones establecido
para el cargo de gerente de EMPOCHIQUINQUIRA, folio 105, "2. Ejercer la representacion
legal de la empresa”, “3. Velar por el cumplimiento de la ley..., 6. Dirigir y orientar el manejo
de las relaciones con las entidades gubernamentales..." Funciones incumplidas por JAIME
ROLANDO RAMOS MURILLO, actuando como gerente y a quien le asistia el cumplimiento

obligatorio de las mismas.

Por lo anterior este despacho determina que JAIME ROLANDO RAMOS MURILLO,
Identificado con C.C. No. 7.314.703, es Soclidariamente responsable en la generacion del
Daro, por su omision en sus deberes de ejercer sus obligaciones como representante legal
de la empresa, dando cumplimiento a lo ordenado por autoridad ambiental como Gerente. Por

“® Folio 191 anverso,
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lo tanto y con base en el articulo 119 de la ley 1474 de 2011, se determina que el Implicado
es solidariamente responsable en la generacion del dafio.

‘ley 1474 de 2011ARTICULO 119. SOLIDARIDAD. En los procesos de
responsabilidad fiscal, acciones populares y acciones de repeticicn en los cuales se
demuestre la existencia de dafio patrimonial para el Estado proveniente de sobrecostos en la
contratacion u olros hechos irregulares, responderan solidariamente el ordenador del gasto
del respectivo organismo o entidad contratante con el contratista, y con las demés personas
que concurran al hecho, hasta la recuperacion del detrimento patrimonial.”

LO 30. GESTION FISCAL, Para los efectos de a

\idades econdmicas, jurldicas y tecnoldgicas, que

Vado que manejen o administren recursos o fondos

( an, planeacion, conservacidn, administracién, custodia,

asta, inversion y disposicion de los blenes publicos, asf como a
fms*en orden a cumplir los fines esenciales del Eslado, con sujecion a
omla, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,

legalmente establecidas para la Entidad, por lo tanto, se evidencia que la conducta asumida
por el Gerente JAIME ROLANDO RAMOS MURILLO, ldentificado con C.C. No. 7.314.703, se
identifica a manera de culpa grave, ya que no hubo el cuidado necesario que cualguier
persona comun y corriente imprime en sus propias actuaciones. Asi las cosas, se configura
frente a estos hechos los elementos necesarios para proceder a imputar responsabilidad
fiscal, como es el dafio patrimonial valorado bajo la existencia de culpa grave con que actuo el
gestor fiscal en su calidad de Gerente y asi como lo ha manifestado la Corte Constitucional,
como la inobservancia del cuidado necesario que cualguier persona del comun imprime en
sus actuaciones, conducta gue no es la que corresponde esperar de una persona que ejerce
funciones publicas a quien por lo demas, se le exige un particular nivel de responsabilidad
(Sentencia C 296 de 1995). En conclusiéon con base en lo anterior se profiere auto de
imputacion de responsabilidad fiscal contra el implicado.

La conducta del agente del Estado es gravemente culposa cuando el dafo es consecuencia
de una infraccion directa a la Constitucion o a la ley o de una inexcusable omisién o extra
limitacién en el ejercicio de las funciones. A esta altura del analisis encuentra el despacho que
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el sefior JAIME ROLANDO RAMOS MURILLO, Identificado con C.C. No. 7.314.703, en su
calidad de Gerente, actué a manera de culpa grave, actuacion que generé la presencia de
una gestion fiscal irregular que se traduce en dafio patrimonial como se ha definido para el
caso gue nos ocupa, siendo oportuno indicar que con esto, se causé un perjuicio o lesion a la
Empresa, dafio que se materializa en el pago de Sancion Impuesta por la Corporacion
Auténoma Regional de' Cundinamarca — CAR, por valor de DIECISIETE MILLONES
QCHOCIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS,
(17.879.376), M/cte, y que condiciona el nexo de causalidad entre los dos, esto es, entre la
conducta y el dafio por la relacion determinante y condicionante de su causa efecto, de
manera que el dafio es el resultado de la conducta omisiva.

desprendido de una Gestién Fiscal ineficiente,”
el cumplimiento del objetivo institucional, sus deber
recursc:s humanos fmanmeros yflsmes genera do

ncumplimiento de sus obligaciones el resultado se manifestara en
i6n, causando un dafio al patrimonio de la empresa. Por lo tanto el

efectiva, eficaz y eficiente. Lo cual no sucede dentro de los presentes hechos, ya que el
Gerente no atiende los requerimientos a él impuestos, conllevande a que se produzca
posteriormente |a sancién. Es decir de |a falta u omisién de atender lo ordenado por la
Autoridad ambiental, se produjo el Dafio. En conclusién, con base en lo anterior se profiere
auto de imputacién de responsabilidad fiscal contra el implicado.

“" Articulo 126 del decreto 403/2020, modifica Articulo 6°. Ley 610/2000, (...) producida por una gestion fiscal
antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumpllmrantu de los cometidos y de Ios fines esenciales del Estado, (...) subrayado fuera de texto.

¥ Articulo 128 del decreto 403/2020, modifica, Articulo 6°. Ley 610/2000, (...), Dicho dafo podra ocasionarse por
accion u omision de los servidores pubhcos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma
dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio pablico. subrayado fuera de
texto.
*® Articulo 5°. Lay 810/2000, Elementos de la respansabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal estara integrada por
los siguientes elementos: - Una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que realiza
gestion fiscal. - Un dafo patrimonial al Estado. - Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.
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Calificacion Conducta ANDRES IGNACIO RIVERA CARO. Identificado con C.C. No.
80.134.926, Gerente, Periodo desde el 31 de diciembre de 2009 hasta el 03 de enero de
2012, folio 113.

En desarrollo de |a investigacién y en cumplimiento del art. 29 de la Carta Superior y el art. 42
de la ley 610 de 2000, este Despacho procedié a recepcionar versiones libres a los presuntos
responsables fiscales, requiriendo al implicado mencionado. Requerimiento que no fue
exitoso en la medida que como se observa a folio 532, |a personeria municipal de Saboya,
manifiesta que no fue posible la ubicacion del implicado, inclusive por medio radial. En esta
medida, y como quiera que la DIAN remite la misma direccion de residengts de RIVERA
CASTRO, a la cual fue notificado en la apertura, se procedié por parte de~es espacho a

OCHIQUINQUIRA, la
o ha dado cumplimiento

aba vigente, la orden de la CAR, establecida en Auto
mbre de 2008, de retirar los lodos y efectuar el estudio

tea que a febrero de 2012, informe técnico OPCH No., 106, “no dio cumplimiento a
9d de la obligacion establecida en el articulo primero del Auto OPCH No., 497" en esta
medida, lo que se indica es que RIVERA CARO, desde que se posesiono como Gerente, tuvo
la oportunidad de darle cumplimiento al mandato de la CAR, pero contrario a lo ordenado,
omitio o hizo caso omiso de darle satisfactorio cumplimiento a lo mandado, constituyendo esta
omision, gue con posterioridad se sancionara a la empresa.

En la resolucion 1169 del 27 de abril de 2012, por la cual se sanciond a
EMPOCHIQUINQUIRA, se establecic a folio 87, “es de anotar que las disposiciones
establecidas en el mencionado auto, se constituyen en mandatos de obligatorio cumplimiento
emitidos por la corporacion, en el desarrollo de sus actividades de control como autoridad
ambiental y por ende, se debe dar estricto cumplimiento, lo cual no fue atendido por la
mencionada empresa, razon que determina la existencia de responsabilidad en su
contravencion y por ende, la procedencia de imponer sanciones por el segundo cargo
formulado en la resolucién OPCH No., 033 del 30 de abril de 2009."

Esto para indicar que le era de obligatorio cumplimiento a RIVERA CARO, como a los demas
Gerentes que fungieron durante los requerimientos de la CAR y el proceso sancionatorio,
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cumplir con |o dispuesto por la Corporacion, asi el auto en el cual se ordena el retiro de los
lodos y el estudio, se hubiese emitido con anterioridad a la posesién del implicado como
gerente, puesto que aun cuando la posesion se hubiese dado posteriormente a la publicacion
de los Autos que ordenan el retiro de los lodos, estos continuaban vigentes, en el periodo de
RIVERA CARO, para que se les diera cumplimiento.

lgualmente, este Despacho observa, que para RIVERA CARO, a la par le era de obligatorio
cumplimiento, atender lo ordenado en el Auto 497 del 03 de septiembre de 2008, en sus
articulos primero y segundo, ya que en la misma medida se dispuso en su articulo quinto,
‘advertir al representante legal de (...) EMPOCHIQUINQUIRA, que de no dancumplimiento
con lo establecido en los articulos que anteceden del presente auto, la Coefsga procedera
a iniciar el tramite sancionatorio que conllevaria a la aplicacion de lascg q
el articulo 85 de la ley 99 de 1993." Esto para resaltar, que 2

a la apertura del proceso
. es decir, estando en vigencia la

Heza del canal de desagle (...) se retiren y se
. los lodos.. " folio 224, solicitud incumplida por el

Lo anterior para resaltar que el reguerimiento a EMPOCHIQUINQUIRA, dirigido a su
representante legal, no fue atendido, conllevando a la sancién impuesta por la CAR, hecho
que determina o evidencia una Gestién que se calificada como de omisiva, en |la medida que
no se toman las medidas necesarias para evitar la Sancion a la Empresa de servicios
Plblicos, por lo tanto para el caso de la Gerencia representada por ANDRES IGNACIO
RIVERA CARO, ldentificado con C.C. No. 80.134.926, su incumplimiento determina una
responsabilidad respecto del Dafio causado, que involucra para su resarcimiento al Gerente,
que aungue se posesiona en el cargo con posterioridad a la publicacion de la orden de la
Autoridad Ambiental, le era obligatorio darle cumplimiento, asi el Auto 497 se hubiese emitido
con anterioridad a su gestién, en la medida que este Auto, ordend a EMPOCHIQUINQUIRA a
que retirara los lodos y presentara propuesta técnica para su manejo, orden omitida por lo
cual incumple sus deberes como Representante Legal, conllevando esta desatencion una
corresponsabilidad por parte del vinculado en el detrimento producido, esto con base en los
ordenamientos legales establecidos, y en especifico en el manual de funciones establecido

*® Folio 191 anverso.
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para el cargo de Gerente de EMPOCHIQUINQUIRA, folio 113, “2. Ejercer la representacicn
legal de la empresa’, “3. Velar por el cumplimiento de la ley..., 6. Dirigir y orientar el manejo
de las relaciones con las entidades gubernamentales..." Funciones incumplidas por ANDRES
IGNACIO RIVERA CARO, actuando como gerente y a quien le asistia el cumplimiento
obligatorio de las mismas.

Por lo anterior este despacho determina que ANDRES IGNACIO RIVERA CARO, Identificado
con C.C. No. 80.134.926, es Solidariamente responsable en la generacion del Dafio, por su
omision en sus deberes de ejercer sus obligaciones como representante legal de la empresa,
dando cumplimiento a lo ordenado por autoridad ambiental como Gerente. P tanto y con
base en el articulo 119 de la ley 1474 de 2011, se determina qtf
solidariamente responsable en la generacion del dafio.

‘ley 1474 de 2011ARTICULO 119. SOLIDARIBA procesos de
responsabilidad fiscal, acciones populares y accione$ (e
demuestre la existencia de dario patrimonial para el enjepte de sobrecostos en la
contratacion u olros hechos irregulares, respo &/

idad del orden municipal, desarrollo gestion fiscal en representacién del

orme lo dispone el articulo 3 de la ley 610 de 2000, “ARTICULO 30. GESTION
Mos efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades econémicas,
A4 tecnologicas, que reallzan los servidores publicos y las personas de derecho privade gue manejen o
administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion, canservacion,
administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los
bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines
esenciales del Estado, con sujecién a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad,

Imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales.” En la medida que
le era obligatorio la conservacion custodia del patrimonio de la empresa, funcién que como ya
se dijo incumplié el vinculado.

Por lo anterior se considera que, es lesivo para el patrimonio del Estado el pago de Sancién
por la omisién en el cumplimiento de la presentacion de Informes ante la CAR, lo que
compromete la responsabilidad fiscal del entonces Gerente, en la medida que como obra en
el Expediente no desplego las funciones necesarias para dar cumplimiento a las funciones
legalmente establecidas para la Entidad, por lo tanto, se evidencia que la conducta asumida
por el Gerente ANDRES IGNACIO RIVERA CARO, ldentificado con C.C. No. 80.134.926, se
identifica a manera de culpa grave, ya que no hubo el cuidado necesario que cualguier
persona comun y corriente imprime en sus propias actuaciones. Asi las cosas, se configura
frente a estos hechos los elementos necesarios para proceder a imputar responsabilidad
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fiscal, como es el dafio patrimonial valorado bajo la existencia de culpa grave con gque actud el
gestor fiscal en su calidad de Gerente y asi como lo ha manifestado la Corte Constitucional,
como la inobservancia del cuidado necesario que cualquier persona del comun imprime en
sus actuaciones, conducta que no es la que corresponde esperar de una persona gue ejerce
funciones publicas a quien por lo demas, se le exige un particular nivel de responsabilidad
(Sentencia C 296 de 1995). En conclusién, con base en lo anterior se profiere auto de
imputacion de responsabilidad fiscal contra el implicado.

La conducta del agente del Estado es gravemente culposa cuando el dafio es consecuencia
de una infraccion directa a la Constitucion o a la ley o de una inexcusable §myjsion o extra

Empresa de Servicios, dafio que se materializa ¢
Corporacién Autonoma Regional de Cundi
MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA
PESOS, (17.879.376), M/cte, y que
entre la conducta vy el dafio por la.r

etivo institucional, sus deberes de control y vigilancia, optimizando los
financieros y fisicos, generando una omisién™ en sus funciones legales vy

Nexo Causal, ANDRES IGNACIO RIVERA CARO, Identificado con C.C. No. 80.134.926;
entre |la conducta y el dafio debe existir una relacion determinante y condicionante de causa —
efecto, de manera que el dafio sea el resultado de una conducta activa u omisiva. De lo
anterior se sustrae por parte de este despacho, que el implicado dentro de estas diligencias,
al omitir el deber a el designado de cumplir con mandato emitido por autoridad administrativa
ambiental vigente para el momento en que el implicado fungié como Gerente, puesto que
como ya se dijo, aunque su posesion fue posterior al mandato, la orden impartida seguia
vigente, velando por la custodia y proteccién de los recursos publicos a él confiados,

¥ Articulo 8¢ Ley 610/2000, (...) producida por una gestion fiscal antieconomica, ineficaz, ineficiente, inequitativa
& inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidas v de los fines esenciales
del Estado, (...) subrayado fuera de texto,
* Articulo 6°. Ley 610/2000, (...), Dicho dafio podra ocasionarse por accion u pmisién de los servidores publicos
0 por |la persona natural o juridica de derecho privado, gue en forma dolosa o culposa produzean directamente o
:az:sonlribuyan al detrimento al patrimanio publico. subrayado fuera de texto.

Articulo 5°, Lay §10/2000, Elementos de |a responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal estara integrada por
los siguientes elementos: - Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal. - Un
dafo patrimonial al Estade. - Un nexo causal entre los dos elementos anteriores,
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condiciono que ante el incumplimiento de sus obligaciones, el resultado se manifestara en
imposicion de sancion, causando un dafio al patrimonio de la empresa. Por lo tanto, el
despacho considera para el caso en concreto, que el Gerente no cumplid con sus deberes
antes descritos, determinando una omision en sus funciones, en la medida que le asistia la
obligacion como jefe de la entidad, de darle cumplimiento a lo ordenado por la CAR, de forma
efectiva, eficaz y eficiente. Lo cual no sucede dentro de los presentes hechos, ya que el
Gerente no atiende los requerimientos a él impuestos, conllevando a que se produzca
posteriormente |la sancién. Es decir, de la falta u omision de atender lo ordenado por la
Autoridad ambiental, se produjo el Dafio. En conclusion, con base en lo anterior se profiere
auto de imputacién de responsabilidad fiscal contra el implicado.

En desarrollo de |a investigacion y en cumplimiento del a
de la ley 610 de 2000, este Despacho procedio a recgps

bres a los presuntos
establecer, lo siguiente:

obliggba la CAR, esto en la medida que el proceso sancionatorio estaba encaminado a la
Empresa como persona legal, no a los funcionarios que omitieron cumplir con lo erdenado, vy
asi, estos hubiesen incumplido su deber, este no se les imponia a ellos, sino a la empresa
como tal, por lo tanto, al Gerente entrante, MARIANO EDUARDO PEREZ CANON, le era
obligatorio darle cumplimiento a lo requerido por la CAR en cumplimiento a los deberes que
asumia. No se acoge esta manifestacion del vinculado, ya que en ningtn momento asume
responsabilidades de ofros funcionarios, asume es, las responsabilidades de
EMPOCHIQUINQUIRA, las cuales le obligaban a darle cumplimiente a lo ordenado por la
CAR.

Igualmente, este Despacho considera que la manifestacion: “un tiempo tan corto ya que hasta
ahora iniciaba mi administracion” tampoco es excusa para el incumplimiento del mandato
impuesto por la CAR, en la medida que, mediante informe técnico, emitido el 27 de febrero de
2012, se recomendod, ‘reiterar con caracter perentorio el cumplimiento de tales
requerimientos” folio 258, es decir, el implicado estaba siendo requerido antes de la sancién a
que cumpliera con la orden ambiental, dentro del trascurrir del tiempo en que fungia como
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Gerente, observando que omite tramitar, o pronunciarse al respecto, tomando alguna accion o
medida, con lo cual determina su actuar, que posteriormente se emita la sancién.

Continua el vinculando exponiendo en su versién libre: “segun mi nombramiento del 3 de
enero de 2012 en ningun momento por la administracion anterior fui informado de dicho
requerimientos y que se habian llevado a cabo de los impactos ambientales sobre los sitios
contaminados, si hubiese tenido conocimiento por informacion de la anterior administracion en
mi llegada hubiera tomado las alternativas de solucién de forma inmediata, sin embargo tuve
conocimiento de la allegada de la resolucion 1169 de abril 27 de 2012”

Al respecto este despacho consudera que el desconommento de las phligadiones, a las

erepte, empalmar con la
ades de la Empresa al
acoge tal manifestacion del

poportuno, y como lo contempla el articulo 6 de la ley 610 de 2000, una
noportuna, también es constitutiva de responsabilidad fiscal. En esta medida, el

la sapcion, 27 de abril de 2012, y conociendo del informe técnico del 27 de febrero de 2012,
casi cuatro meses, para darle cumplimiento a lo ordenado en el Auto 497, o en su defecto
haber enmarcado su actuar, diligentemente y buscar, antes de la sancién accionar medidas
en razéon a sus funciones, para propender por evitar la sancién, asi la misma estuviese
proxima a ser emitida.

En cuanto a la conducta que desplego el Sefior MARIANO EDUARDO PEREZ CANON,
fungiendo como Gerente de la Empresa, frente a los hechos aqui tratados, este Despacho,
observa a folio 87, que en la resolucion 1169 del 27 de abril de 2012, por la cual se sanciond
a EMPOCHIQUINQUIRA, la CAR considero: “EMPOCHIQUINQUIRA ESP., a la presente
fecha no ha dado cumplimiento con el requerimiento formulado en el articulo segundo del
auto 497 del 3 de septiembre de 2008, de ello se evidencia lo expuesto en el informe técnico
OPCH No. 106 del 27 de febrero de 2012..." informe expedido durante el periodo en el que
fungia MARIANO EDUARDO PEREZ CANON.

Esto para concluir que MARIANO EDUARDO PEREZ CANON, fungié como Gerente en el
periodo, desde el 02 de enero de 2012, periodo en el cual, y como lo refiere lo anteriormente
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trascrito, estaba o continuaba vigente, la orden de la CAR, establecida en Auto Auto OPCH
No. 497 del 3 de septiembre de 2008, de retirar los lodos y efectuar el estudio técnico para la
disposicion de los mismos, orden que como se menciona, no se le dio cumplimiento,
cumplimiento a atender, en la misma medida que los demas Gerentes, en vigencia del
periodo de MARIANO EDUARDO PEREZ CANON como Gerente.

Esto igualmente evidenciado en el informe que se referencia en la resolucién de sancién, folio
86, que indica que a febrero de 2012, informe técnico OPCH No., 106. “no dio cumplimienta a
cabalidad de la obligacion establecida en el articulo primero del Auto OPCH No., 497" en esta
medida, lo que se indica es que MARIANO EDUARDO PEREZ CANON, .desde que se
posesiono como Gerente, y aun con posterioridad a la expedicién del infope W08 vy antes de
la sancion, tuvo la oportunidad de darle cumplimiento al mandato de |a

En la resolucion 1169 del 27 de abril de
EMPOCHIQUINQUIRA, se establecio a folio 87,
establecidas en el mencionado auto, se constt
emitidos por la corporacion, en el des WS aslividades de control como autoridad
ambiental y por ende, se debe d
mencionada empresa, razon
contravencion y por ende

cual se sancioné a
notgr que las disposiciones

existencia de responsabilidad en su
imponer sanciones por el segundo cargo

deje de instar a la Empresa de cumplir con el articulo primero y segundo del Auto 497.

lgualmente, este Despacho observa, que para MARIANO EDUARDO PEREZ CANON, a la
par le era de obligatorio cumplimiento, atender lo ordenado en el Auto 497 del 03 de
septiembre de 2008, en sus articulos primero y segundo, ya que en la misma medida se
dispuso en su articulo quinto, “advertir al representante legal de (...) EMPOCHIQUINQUIRA,
que de no dar cumplimiento con lo establecido en los articulos que anteceden del presente
auto; la Corporacidn procederé a iniciar el tramite sancionatorio que conllevaria a la aplicacion
de las sanciones definidas en el articulo 85 de la ley 99 de 1993."* Esto para resaltar, que a
MARIANO EDUARDO PEREZ CANON, actuando como gerente durante el transcurso del
proceso sancionatorio y en vigencia del Auto 497, le estaba advertido, que de no dar
cumplimiento a lo ordenado por la autoridad ambiental, le seria impuesta a la empresa
sancion por hacer caso omiso, auto que al implicado, |le era deber conocer al momento del
empalme para su posesion como gerente,

* Folio 191 anverso.
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Por consiguiente, es de resaltar que el requerimiento a EMPOCHIQUINQUIRA, dirigido a su
representante legal para la vigencia 2012, no fue atendido, conllevando a la sancién impuesta
por la CAR, hecho que determina o evidencia una Gestién que se calificada como de omisiva,
en la medida que no se toman |las medidas necesarias para evitar la Sancion a la Empresa de
servicios Publicos, por lo tanto, para el caso de la Gerencia representada por MARIANO
EDUARDO PEREZ CANON, lIdentificado con C.C. No0.7.300.405, su incumplimiento
determina una responsabilidad respecte del Dafio causado, que involucra para su
resarcimiento al Gerente, gue aungue se posesiona en el cargo con posterioridad a la

incumple sus deberes como Representante Legal,
corresponsabilidad por parte del vinculado en el detrimeR

e articulo 119 de la ley 1474 de 2011, se determina que el Implicado
gsponsable en la generacién del dafio.

1474 de 2011ARTICULO 119. SOLIDARIDAD. En los procesos de

demuestre la existencia de dafio patrimonial para el Estado proveniente de sobrecostos en la
contrataciéon u otros hechos irregulares, responderan solidariamente el ordenador del gasto
del respectivo organismo o entidad contratante con el contratista, y con las demas personas
que concurran al hecho, hasta la recuperacion del detrimento patrimonial.”

En cuanto a la calidad de GESTOR FISCAL, se evidencia que la misma la ejercio el sefior
MARIANO EDUARDO PEREZ CANON, ldentificado con C.C. No.7.300.405, en calidad de
Gerente de la EMPRESA INDUSTRIAL Y COMERCIAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE
CHIQUINQUIRA EMPOCHIQUINQUIRA E.S.P., resolucién de nombramiento 011 de fecha 02
de enero de 2012, folio 334. El Doctor MARIANO EDUARDO PEREZ CANON, Identificado
con C.C. No.7.300.405, en su calidad de Gerente de la empresa de servicios publicos, desde
el 03 de enero de 2012, entidad del orden municipal, desarrollo gestion fiscal en
representacion del Estado y conforme lo dispone el articulo 3 de la ley 610 de 2000,

"ARTICULO 30. GESTION FISCAL. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto
da actividades econdmicas, juridicas y tecnologicas, que realizan los servidores pliblicos y las personas de
derecha privado que manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta
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adquisicion, planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion,
gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas
en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia,

eflcacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracién de los costos ambientales.” En
la medida que le era obligatorio la conservacién custodia del patrimonio de la empresa,
funcién que como ya se dijo incumplié el vinculado.

Por lo anterior se considera que, es lesivo para el patrimonio del Estado el pago de Sancioén
por la omisién en el cumplimiento de la presentacion de Informes ante la CAR, lo que
compromete la responsabilidad fiscal del entonces Gerente, en la medida que~como obra en
el Expediente no desplego las funciones necesarias para dar cumplimiepto & Mss funciones
legalmente establecidas para la Entidad, por lo tanto, se evidencia qié

por el Gerente MARIANO EDUARDO PEREZ CANON, Identificadg \NB. AI00405, se
identifica a manera de culpa grave, ya que no hubo el cui o Qi cualquier
persona comun y corriente imprime en sus propias actuz gs, se configura
frente a estos hechos los elementos necesarios pz 5 L Hapdtar responsabilidad

fiscal, como es el dafio patrimonial valorado bajo la eki : 2a grave con que actuo el
gestor fiscal en su calidad de Gerente y asi Ifestado la Corte Constitucional,
como la inobservancia del cuidado ne fuler persona del comun imprime en
sus actuaciones, conducta que no dnde esperar de una persona que ejerce
funciones publicas a quien por exige un particular nivel de responsabilidad
on base en lo anterior se profiere auto de
imputacién de respons | implicado.

8e’es gravemente culposa cuando el dafio es consecuencia
a\Je’ Constitucion o a la ley o de una inexcusable omisién o extra
0 de las funciones. A esta altura del analisis encuentra el despacho que
DUARDO PEREZ CANON, Identificado con C.C. No.7.300.405, en su
, actuo a manera de culpa grave, actuacion que generé la presencia de
iscal irregular que se traduce en dafio patrimonial como se ha definido para el
caspqye nos ocupa, siendo oportuno indicar que con esto, se causé un perjuicio o lesién a la
Emplesa, dafio que se materializa en el pago de Sancién Impuesta por la Corporacion
Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR, por valor de DIECISIETE MILLONES
OCHOCIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS,
(17.879.376), M/cte, y que condiciona el nexo de causalidad entre los dos, esto es, entre |a
conducta y el dafio por la relacién determinante y condicionante de su causa efecto, de
manera que el dafio es el resultado de la conducta omisiva.

En este orden de Ideas la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal por lo expuesto,
determina con suficiente grado de Certeza que el Sefior MARIANO EDUARDO PEREZ
CANON, Identificado con C.C. No.7.300.405, produjo un Dafio al patrimonio del Estado
desprendido de una Gestion Fiscal ineficiente,* al incumplir su deber legal de propender por
el cumplimiento del objetivo institucional, sus deberes de control y vigilancia, optimizando los

* Articulo 6°. Ley 610/2000, Modificado por el art 126 del decreto 403/2020, (...) producida por una gestion fiscal
antieconomica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, (...) subrayado fuera de texto.
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recursos humanos, financieros y fisicos, generando una omisién® en sus funciones legales y
Constitucionales. En razén a lo anterior la omision del Sefior MARIANO EDUARDO PEREZ
CANON, Identificado con C.C. No.7.300.405, se toma a Titulo de Culpa Grave’,

Nexo Causal, MARIANO EDUARDO PEREZ CANON, Identificado con C.C. No.7.300.405;
entre |a conducta y el dafio debe existir una relacion determinanie y condicionante de causa —
efecto, de manera que el dafio sea el resultado de una conducta activa u omisiva. De lo
anterior se sustrae por parte de este despacho, gue el implicado dentro de estas diligencias,
al omitir el deber a &l designado de cumplir con mandato emitido por autoridad administrativa

puesto que

Nida_seguia

expediente.

Por lo anterior se hizo necesario, respecto de JOSE HUMBERTO CANON DOMINGUEZ
|dentificado con C.C. 7.303.669, garantizarle el Debido Proceso, y el Derecho de Defensa que
trata el art 29 Constitucional, por lo cual la Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal
procedié a designarle apoderado de Oficio para que asumiera la defensa Técnica del
Implicado y de esta manera se |le garanticen sus derechos.

* Articulo 67, Ley 610/2000, modificado por el art 126 del decreto 403/2020, (...), Dicho dafic podra ocasionarse
par accién u omision de los servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en
forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico. subrayado fuera
de texto.

7 Articulo 5°, Ley 610/2000, modificado por el art 125 del decreto 403/2020, Elementos de la responsabilidad
fiscal. La responsabilidad fiscal estara integrada por los siguientes elementos: - Una conducta dolosa o culposa
atribuible a una persona que realiza gestion fiscal. - Un dafio patrimonial al Estado. - Un nexo causal entre los dos
elementos anteriores.
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En cuanto a la conducta que desplego JOSE HUMBERTO CANON DOMINGUEZ, fungiendo
como Gerente de la Empresa, frente a los hechos aqui tratados, este Despacho, observa a
folio 294, que la resolucidon 1169 del 27 de abril de 2012, por la cual se sanciond a
EMPOCHIQUINQUIRA, se establecio que se notificé al implicado, el 27 de agosto de 2007, el
Auto N° 239 del 25 de junio de 2007, ya que el mismo para esta época, fungia como Gerente,
ordenando este Auto, "1, En el término de dos (2) meses contados a partir de la ejecutoria del
citado auto, allegar a la corporacién una propuesta técnica de manejo de lodos y sus
caracteristicas fisico quimicas y bacteriolégicas... (...) 3. En el término de un (1) mes
procediera a retiras de los canales de desagiie del parque Juan Pablo Il, los lodos
sedimentados por la planta de potabilizacién, los cuales debian ser dispuest n un relleno
sanitario autorizado para dicho fin.”

Continua describiendo la Resolucion sancionatoria, que EMPO

dar cumplimiento a lo requerido en Auto N° 239 del 2
informd, que con respecto a la propuesta técnica pa
en la planta de tratamiento de agua potable EMPO

fe-1os lodos generados
E.S.P., no contaba con
o en el afio 2007. (...)" folio

ANGUEZ, finaliza su ejercicio en el cargo de
limiento a lo ordenado en Auto N° 239 del 25

Xuto 239 "puesto que se evidenciéd su no cumplimiento
, es decir ante el incumplimiento de JOSE HUMBERTO
el momento en gue fungié en el cargo, y de quien entra a
DO RAMOS MURILLO, ordenando nuevamente la CAR a la

pacho al observar el material probatorio obrante en el expediente, nota que ante la
i€ion del Auto N° 239 del 25 de junio de 2007, JOSE HUMBERTO CANON
DOMINGUEZ actuando como Gerente, el 05 de octubre de 2007, solicitd “tener en cuenta las
consideraciones de tipo presupuestal, de planeacion y financiero con el fin de que se amplié
el plazo por el termino de seis (6) meses a partir de la fecha para dar cumplimiento al auto de
la referencia.”, folio 182, ante lo cual la CAR le indica al Gerente, mediante informe técnico
156 del 22 de febrero de 2008, folio 183-185, que "dentro de un plazo de tres (3) meses de
cumplimiento a lo dispuesto en el Auto OPCH 239..." igualmente amplia el plazo para el
retiro de lodos a seis (6) meses, es decir, a partir del 22-02-2008, se amplié el termino ante la
solicitud de JOSE HUMBERTO CANON DOMINGUEZ, hasta el 22 de agosto de 2008.

Lo anterior para indicar que JOSE HUMBERTO CANON DOMINGUEZ, se retira del cargo de
Gerente, el 29 de febrero de 2008, siete dias después de la ampliacién del plazo que solicitd y
dado por la Car. En esta medida correspondia al Gerente entrante en el cargo, cumplir con los
mandatos ordenados en el Auto OPCH 239, con plazo hasta el 22 de agosto de 2008, es
decir esta obligacién ya no recaia en el gerente saliente, pues este advierte la necesidad de
planeacion para disponer de los recursos para tal fin, logrando el plazo para ello, pero con
ocasion de su salida, tal responsabilidad ya no recaia en quien entregaba el cargo, recaia en

ELABGRO REVISO APROBO
DIRECTOR OPERATIVO DE
PSSEE?JONAL UNIVERSITARIO ASESOR - RESPONSABILIDAD FISCAL
JULIO CESAR CORREA LEGUIZAMON MELBA LUCIA PORRAS HENRY SANCHEZ MARTINEZ.
ORIGINAL FIRMADO ORIGINAL FIRMADO ORIGINAL FIRMADO
“"CONTROL FISCAL CON PARTICIPACION SOCGIAL"

www cgb.gov.co-chg@gov.co
CALLE 19 N°9-35 PISO 5° TEL:7402011-FAX 7426396




RESPONSABILIDAD FISCAL

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA OTRO DOCUMENTO

ORFI-01 Pagina 29 de 38

=
£

SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD

Versién 02 AUTO: 537

AUTO IMPUTACION RESPONSABILIDAD FISCAL No, 045-2015
EMPOCHIQUINQUIRA

el Gerente entrante JAIME ROLANDO RAMOS MURILLO, quien fungié como Gerente desde
el 29 de febrero de 2008 hasta el 03 de enero de 2010, y quien como ya se establecio,
incumplié con lo ordenado por la CAR, por eso y segln este andlisis, el Gerente entrante
Incumple con el nuevo plazo dado por la CAR, para la ejecucion del Auto OPCH 239,
conllevando a la expedicion del Auto OPCH No. 497 del 3 de septiembre de 2008, que ratifica
el requerimiento del Auto 239 que igualmente incumple. Al remitirnos al Auto 497, folio 189, se
evidencia nuevamente que la Car concede el plazo de 6 meses a JOSE HUMBERTO CANON
DOMINGUEZ, y sefiala que EMPOCHIQUINQUIRA, hizo caso omiso en el cumplimiento de
los requerimientos, por lo cual requiere nuevamente, como ya se dijo, con Auto 497, ante el

Posteriormente ante el incumplimiento de los plazos de los Autos 239
tramite administrativo sancionatorio el 30 de abril de 2009, folio 204 Esto\pk ket que la

parte resolutiva, dispuso que declaraba a EMPOCHIQYINQNF afractora de las
disposiciones de caracter ambiental: articulos 1° . ; N°® 497 del 3 de
septiembre de 2008." **, esta infraccion, igualmentel oxgida¥a e¥r primera medida por el
incumplimiento del Auto N° 239 del 25 iURi

argo, y solo por estos hechos podria responsabilizarsele,
en el resuelve de la sancién, y como quiera que la parte

wormente considerado, este Despacho manifiesta que la conducta de JOSE
RTO CANON DOMINGUEZ Identificado con C.C. 7.303.669, no conllevo a la
generacion del Dafio, por consiguiente el actuar de este Gestor Fiscal, no es constitutivo de
culpa grave ni de responsabilidad fiscal, en la medida que su desempefio frente a los hechos,
fue diligente en procura de darle cumplimiento a lo ordenado, ya que logro ampliar el plazo
para cumplir con lo dispuesto por la CAR, y una vez esta Ultima lo aprueba, el Gerente se
retira del cargo, resultando el requerimiento en términos para darle cumplimiento. En esta
medida JOSE HUMBERTO CANON DOMINGUEZ Identificado con C.C. 7.303.669, con su
actuar no produjo el Dafio, por lo tanto, sera desvinculado de |as presentes diligencias.

Como quiera que con ocasion a la vinculacion de JOSE HUMBERTO CANON DOMINGUEZ
Identificado con C.C. 7.303.669, se vinculé a la Aseguradora Solidaria de Colombia, nit;
860.524.654-6, por la expedicion de las polizas de seguro de manejo sector oficial, N°
894000000708, vigencia desde el 01/02/2008 hasta el 31/01/2009, amparo, fallos con
responsabilidad fiscal, valor asegurado $15.000.000, afianzado JOSE HUMBERTO CANON
DOMINGUEZ, y como quiera que se ordenara su desvinculacién, en concordancia se
ordenara |a desvinculacion de la péliza referida.

* Folio 311,
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Calificacién Conducta, SANDRA ESPERANZA VILLAMIL MUNOZ, Identificada con C.C.
52.145.031, Gerente, periodo desde el 06 de enero de 2004, hasta el 19 de julio de 2007.

La vinculada, en su version libre manifiesta, “no podia tener control, pues surgié posterior a la
fecha en que me desemperiaba como Gerente”. Ante esto el Despacho se remite al folio 1889,
Auto OPCH 497, en donde se consigna:

‘Que le Sefior JOSE HUMBERTO CANON DOMINGUEZ Identificado con C.C.
7.303.669, en calidad de Gerente de EMPOCHIQUINQUIRA, se notifico personalmente del
Auto OPCH N° 239 del 25 de junio de 2007, el dia 27 de agosto de 2007."

nte es de sefalar, que la resolucién 1169 de 2012, en su parte resolutiva que es la
vinculante, sanciona por hechos desprendidos del Auto 497, en tal medida la implicada se le
vinculo al proceso, por los hechos del Auto 238, pero por el incumplimiento del mismo, no se
sanciona en el resuelve de la Resolucion, por lo tanto, tampoco le asistiria responsabilidad
fiscal a la implicada, por hechos que no fueron sancionados.

Por lo anteriormente concluido, este Despacho considera que no le asiste responsabilidad
fiscal a SANDRA ESPERANZA VILLAMIL MUNOZ, |dentificada con C.C. 52.145.031, en su
actuar, por lo tanto, sera desvinculada del presente tramite.

Igualmente se desvinculara a la Aseguradora la Previsora, nit; 860.002.400-2, por la péliza de
seguro de manejo sector oficial, N° 1004518, certificados 2, 3, y 4, vigencia desde el
15/01/2006 hasta el 15/01/2008, amparo, cobertura de manejo oficial, valor asegurado
$10.000.000, afianzado SANDRA ESPERANZA VILLAMIL MUNOZ.
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Calificacion Conducta, IVAN MAURICIO FORERO GARCIA, |dentificado con C.C., 7.314.886,
jefe de la Divisioén Técnica y Operativa, folio 618, periodo comprendido desde el 30 de enero
de 2004, hasta el dia 28 de febrero de 2008.

En su versidn libre, folio 667, el implicado manifiesta que, "tuve plazo adicional otorgado por la
CAR (...) para dar cumplimiento al requerimiento, es decir, hasta el 22 de agosto de 2008,
fecha en que yo, ya no me encontraba en la mencionada entidad.”

Este Despacho observa en el material probatorio obrante en el expediente, que ante la
expedicion del Auto N° 239 del 25 de junio de 2007, y al igual que el €asc de JOSE

239...", igualmente amplia el plazo para el refi
del 22-02-2008, se amplic el termino 3z
DOMINGUEZ, hasta el 22 de agosto-d

sus peticiones, en ese o .
\-1 cl{marspxde sus funciones, por lo tanto, no podemos hablar de

I\

.

0

8 no recaia en la posible gestion de IVAN MAURICIO FORERO GARCIA, dado
ocasion de su salida, tal responsabilidad la encabezarian los funcionarios entrantes.
Por este motivo FORERO GARCIA, no incumple con el nuevo plazo dado por la CAR, para la
gjecucion del Auto OPCH 239, gue conllevando a la expedicion del Auto OPCH No. 497 del 3
de septiembre de 2008, ya que, para ese periodo de tiempo, ya se habia retirado del cargo.

Ilgualmente sefialar gue la resolucién 1169 del 27 de abril de 2012 por medio de la cual se
sanciono a la empresa, en su parte resolutiva, dispuso que declaraba a
EMPOCHIQUINQUIRA, ‘infractora de las disposiciones de cardcter ambiental: articulos 1° y
2° del Auto OPCH N*® 497 del 3 de septiembre de 2008.” * esta infraccién, igualmente
originada en primera medida por el incumplimiento del Auto N° 239 del 25 de junio de 2007,
que ante su incumplimiento conlleva a la expedicion del Auto 497, pero es de notar que la
parte vinculante del acto administrativo que emite la sancién es la parte resolutiva, en otras
palabras, se sanciona por el incumplimiento del Auto 497, no por el incumplimiento del Auto
239, ya que el resuelve no lo establece. En tal medida el actuar de FORERO GARCIA, no se
enmarca dentro de los hechos sancionados en la parte vinculante de la resolucion
sancionataria,

* Folio 311.
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Por lo anteriormente considerado, este Despacho manifiesta que la conducta de IVAN
MAURICIO FORERO GARCIA, no conllevo a la generacién del Dafio, por consiguiente, el
actuar, no es constitutivo de culpa grave ni de responsabilidad fiscal,

De la misma forma, este Despacho refiere que, la vinculacién de IVAN MAURICIO FORERO
GARCIA, se da con ocasion del posible incumplimiento de sus funciones como jefe de la
Division Técnica y Operativa de la Empresa Industrial y Comercial de Servicios Publicos de
Chiquinquira, en especifico, incumplimiento de las funciones de: 8. Consolidar los
presupuestos de inversion de obras y llevar el control sistematizado sobre la ejecucion
presupuestal. 36. Planear, ejecutar y controlar programas de caracterizacion de\la red matriz,
calibracion de la macromedicion en las plantas de tratamiento y sectorizasio la red de
distribucion.

Aqul es de indicar que, aunque se consolidan presupuestos d g'son en si
una disposicion del gasto de los recursos, es decir, la mer, presupuestos
de inversion, no le da la potestad al jefe de la Divisiop los recursos, pues

como se ve, es una simple consolidacion, lo gque nd
funcion Unicamente le corresponde al Gers

programar su presupuesto. 15.
conservacion y custodia de lo #idad.” En este orden, el jefe de la Division
Técnica y Operativa, no pddia e & imiento al Auto 239 sin la autorizaciéon del

como su retiro, negesitaba ighe( la-patestad de ordenar el gasto para estos fines, funcién que
no estaba al imgf iy

jefede’la Division Tecnica y Operativa, una calidad no asignada. En esta medida, y como no
es gestor fiscal, no se le puede endilgar responsabilidad fiscal por su actuar.

Para ilustrar la afirmacion que apunta a manifestar que el jefe de la Divisibn Técnica vy
Operativa no es gestor fiscal, ya que no administro ni ejecuto recursos publicos, ni era su
funcion ordenar el gasto para atender a lo requerido por la CAR, y por lo tanto no es objeto de
responsabilidad fiscal, se trae por parte de este Despacho un aparte jurisprudencial, tendiente
a ilustrar que para gue se pueda desprender o endilgar responsabilidad fiscal, es necesaria la
gjecucion de recursos publicos.

CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION
PRIMERA, Consejera ponente: MARIA CLAUDIA ROJAS LASSO, Bogota, D.C., doce (12) de
noviembre de dos mil quince (2015):

“Se observa también que son varios los verbos consignados en el articulo 6° de la Ley
610 de 2000 que definen el alcance de gestion fiscal, llamando la atencion que al ser
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desplegados por particulares, el presupuesto normativo exigido es gue éstos manejen o
administren recursos, o fondos o bienes publicos, que le hayan sido entregados.

Resultan ilustrativos los apartes jurisprudenciales trazados en la Sentencia C-840 del 9 de
agosto de 2001 M.P. Jaime Araujo Renteria, en la que establecic el alcance de "gestion
fiscal’, en los siguientes términos;

En cuanto al control y la gestion fiscal, el citado fallo de la Corte Constitucional expuso lo
siguiente:

“‘Cuando alguna contraloria del pais decide crear y aplicar un proqraﬁﬂ&%ﬂtrq! fiscal
en una entidad determinada, debe actuar con criterio selectivg, fkekte, ANos\sErvidores
publicos a vigilar, esto es, tiene que identificar puntualmente(a iﬁn\gg\éeﬁc\ﬂ\(qesﬁdn
fiscal dentro de la entidad, dejando al margen de su érbj ntfa)am a todos los
demds servidores. Lo cual es indicativo de que el céntLissa o s€ puede practicar
in_solidum o con criterio universal, tanto desfe_eNpugto \db Vista de los actos a
examinar, como _desde la 6ptica de los servidores publicas vinculados al respectivo

% ro, el Despacho observa que, para el caso de los jefes de la Divisién Tecnica y
Revativa, no podian administrar los recursos publicos con los cuales se pudo darle
iento a lo ordenado por la CAR, ni les estaba asignada funcién de ordenadores del
gasto que les diera la calidad de gestores fiscales, entonces, IVAN MAURICIO FORERO
GARCIA, no es sujeto pasivo de responsabilidad fiscal, al no ejecutar ni administrar recursos
publicos como lo establece el articulo 6° de la Ley 610 de 2000. En esta medida, el pago de
sancioén no es reprochable a los jefes de la Division Técnica y Operativa, haciendo extensiva
esta consideracién, para el caso de RICHARD GIOVANNY VILLAMIL MALAVER,
Identificado con C.C., 7.314.332, jefe de la Division Técnica y Operativa, periodo comprendido
desde el 29 de febrero de 2008, hasta el dia 10 de enero de 2012.

En esta medida IVAN MAURICIO FORERO GARCIA Identificado con C.C. 7.314.886, ni
RICHARD GIOVANNY VILLAMIL MALAVER, ldentificado con C.C., 7.314.332, con su actuar,
no produjeron el Dafio, por lo tanto, seran desvinculado de las presentes diligencias.

Este Despacho se permite aclarar que, no existe caducidad en las presentes diligencias,
puesto que el dafio se origina con el incumplimiento de lo ordenado por la CAR, pero se
materializa el Dafio patrimonial, con el pago de la sancién, es decir el computo de términos de
caducidad inicia a contar, desde el momento que se hace efectivo el pago de la sancién,
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(materializacion del dafio), es decir 27 de febrero de 2014, folio 97, no desde el momento en
gue se configura la conducta omisiva de quienes a la postre producen el dafo.

Tercero Civilmente Responsable

Se establece, segun el articulo 44 de |a ley 610 de 2000: "Vinculacion del garante. Cuando el
presunto responsable, o el bien o contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se
encuentren amparados por una poliza, se vincularé al proceso a la compariia de seguros, en
calidad de tercero civilmente responsable, en cuya virtud tendré los mismos derechos y
facultades del principal implicado”.

Que la Corte Constitucional en sentencia C-541 de 24 de septiembre dg
caracter del Tercero Civilmente Responsable: ".. En este o
decantada jurisprudencia nacional, aceptada no solo en el &by

responsables, de conformidad con la ley sustancial,
consecuencias del hecho punible de otro, como &

enor o el guardador del
e"debian sobre aquellos, o el

As misma. Como se destaca, es la propia
llamar a responder "al tercero”, y por tal
interés para intervenir en la resolucién judicial

jtancias a tener en cuenta para fallarle con responsabilidad fiscal, en
=to Civilmente responsable.

efado el erario de EMPOCHIQUINQUIRA E.S.P, siendo procedente y pertinente la
vinculacion del garante en su calidad de tercero civilmente responsable, esto es:

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, identificada con Nit. 860.524.654-6, por
la expedicién de las polizas:

. Seguro manejo sector oficial No. 994000001411, fecha de expedicién 21 de enero de
2010, vigencia 18 enero de 2010 al 18 de enero de 2011, tomador EMPOCHIQUINQUIRA
E.S.P., asegurado ANDRES IGNACIO RIVERA CARO, Valor asegurado $15.000.000.00,
amparo fallos con responsabilidad fiscal.

. Seguro manejo sector oficial No. 994000000800, fecha de expedicion 9 de abril de
2008, vigencia 26 marzo de 2008 al 31 de enero de 2009, tomador EMPOCHIQUINQUIRA
E.S.P., asegurado JAIME ROLANDO RAMOS MURILLO, Valor asegurado $15.000.000.00,
anexo 1, fecha de expedicién 5 de febrero de 2009, vigencia 31 enero de 2009 al 31 de enero
de 2010, tomador EMPOCHIQUINQUIRA E.S.P., asegurado JAIME ROLANDO RAMOS
MURILLO, Valor asegurado $15.000.000.00: anexo 2, fecha de expedicion 21 de enero de
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2010, vigencia 18 enero d.e 2010 al 31 de enero de 2010, tomador EMPOCHIQUINQUIRA
E.5.P., asegurado ANDRES IGNACIO RIVERA CARO, Valor asegurado $15.000.000.00.,
amparo fallos con responsabilidad fiscal.

SEGUROS DEL ESTADO S.A,, identificada con Njt. 860.009.578-6, por la expedicién de las
polizas:

. Seguro manejo No. 39-42101000158, fecha de expedicién 24 de enero de 2011,
vigencia 18 enero de 2011 al 18 de enero de 2012, tomador ANDRES IGNACIO RIVERA
CARO, asegurado EMPOCHIQUINQUIRA E.S.P, Valor asegurado $1X000.000.00,
Amparo manegjo.

. Vincular a la péliza de Seguros del Estado S.A., No. 39
enero de 2012 al 16 de enero de 2015, tomador PERE

wdimente dentro del proceso de responsabilidad, también les sera
#to de Imputacion respecto de sus afianzados.

cuantia), este Despacho determina que el presente proceso 045-2015, se tramitara en doble
instancia.

En virtud de todo lo hasta aqui considerado, esta instancia encuentra que se cumplen a
cabalidad los presupuestos sustanciales contenidos por la ley 610 de 2000, como guiera gue
dentro del expediente obra prueba que conduce a la certeza de la Existencia del dafio al
patrimonio publico, de su cuantificacién, de |a individualizacién de los responsables fiscales, y
de su conducta a titulo de culpa grave al obrar como gestores fiscales, y de |a relacion de
causalidad entre el comportamiento de los responsabilizados y el dafio ocasionado al erario.

Que, por lo expuesto anteriormente, la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria General de Boyac3,

40
ARTICULO 143, Modificar y adicionar dos paragrafos al articule 110 de |a Ley 1474 de 2011, el cual quedara asi:

PARAGRAFO 2° Seran de doble instancia, los procesos de responsabilidad fiscal que se adelanten con entidades afectadas
cuya contratacion no este clasificada por cuantias”,
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: IMPUTAR RESPONSABILIDAD FISCAL, de conformidad con el art.
48 de la Ley 610 de 2000, dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal 045-2015, en
cuantia no indexada, de DIECISIETE MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL
TRESCIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS, (17.879.376), M/cte, y por la gue deberan
responder de manera solidaria, JAIME ROLANDO RAMOS MURILLO, Identificado con C.C.
No. 7.314.703, ANDRES IGNACIO RIVERA CARO, Identificado con C.C. No. 80.134.9286,
MARIANO EDUARDO PEREZ CANON, Identificado con C.C. No0.7.300.405, por lo expuesto
en esta providencia.

ARTICULO SEGUNDO: Desvincular del Proceso de Responsabi
segln lo motivado a, JOSE HUMBERTO CANON DOMINGU

IVAN MAURICIO FORERO GARCIA, |dentificado
GIOVANNY VILLAMIL MALAVER, |dentificado con @C.

las poélizas de seguro de manejo
01/02/2008 hasta el 31/01/2009, an

ARDO,  BENEFICIARIO, EMPOCHIQUINQUIRA  E.S.P, Valor asegurado
$10.000.000.00, Amparo manejo. Anexos 0,1 y 2., comunicar esta vinculacién a la
compafiia aseguradora.

ARTICULO CUARTO: Para la presente imputacion ténganse como terceros civilmente
responsables: '

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, identificada con Nit. 860.524.654-6, por

la expedicién de |las polizas:

. Seguro manejo sector oficial No. 994000001411, fecha de expedicién 21 de enero de
2010, vigencia 18 enero de 2010 al 18 de enero de 2011, tomador EMPOCHIQUINQUIRA

" Ley 610/2000, Articulo 17. Reapertura, Cuando después de proferido el aute de archive del expediente en la
indagacion preliminar o en el proceso de responsabilidad fiscal, aparecieren o se aportaren nuevas pruebas que
acrediten la existencia de un dafo patrimanial al Estado o la responsabilidad del gestor fiscal, o se demostrare que
la decisién se baso en prueba falsa, procedera la reapertura de |a indagacién o del proceso. Sin embargo, no
procedera la reapertura si después de proferido el auto de archivo, ha operado la caducidad de la accion o la
prescripcion de la responsabilidad fiscal.
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E.S.P., asegurado ANDRES IGNACIO RIVERA CARO, Valor asegurado $15.000.000.00,
amparo fallos con responsabilidad fiscal.

. Seguro manejo sector oficial No. 994000000800, fecha de expedicion 9 de abril de
2008, vigencia 26 marzo de 2008 al 31 de enero de 2009, tomador EMPOCHIQUINQUIRA
E.S.P., asegurado JAIME ROLANDO RAMOS MURILLO, Valor asegurado $15.000.000.00,
anexo 1, fecha de expedicién 5 de febrero de 2009, vigencia 31 enero de 2009 al 31 de enero
de 2010, tomador EMPOCHIQUINQUIRA E.S.P., asegurado JAIME ROLANDO RAMOS
MURILLO, Valor asegurado $15.000.000.00: anexo 2, fecha de expedicién 21 de enero de
2010, vigencia 18 enero de 2010 al 31 de enero de 2010, tomador EMPOCHIQUINQUIRA
E.S.P., asegurado ANDRES IGNACIO RIVERA CARO, Valor asegurado 000.000.00.,
amparo fallos con responsabilidad fiscal.

SEGUROS DEL ESTADO S.A,, identificada con Njt. 860.009.57§-6- gxpedsion de las
polizas:
. Seguro manejo No. 39-42101000158, fecha . & € enero de 2011,
vigencia 18 enero de 2011 al 18 de enero de 2012 o} IGNACIO RIVERA
CARO, asegurado EMPOCHIQUINQUIRA : $10.000.000.00,
Amparo manegjo.
. Seguro manejo poliza No. 39-42° yigencia 16 enero de 2012 al 16 de enero
de 2015, tomador PERE {IANO EDUARDO, BENEFICIARIO,
EMPOCHIQUINQUIRA E.S.BY sgegurado $10.000.000.00, Amparo manejo. Anexos
01y2.

uipquira (BOYACA), quien autoriza ser notificado por correo electrénico,
ail.com y al e-mail: rolando_ramos77@yahoo.es.

RRES IGNACIO RIVERA CARO, calle 21 nro 2 — 38 Chiguinguira vy en la direccion
transversal 28 No. 167-69, casa 23, Bogota D.C.; e-mail: andrivers82@hotmail.com y al correo,
andriver582@hotmail.com y a su apoderado de oficio ANNA KRISTINA RODRIGUEZ GARCIA,
C.C., 1.049.655.368, correo electronico anna.rodriguez@usantoto.edu.co en el consultorio
juridico de la Universidad Santo Tomas Tunja.

-MARIANO EDUARDO PEREZ CANON, en la calle 13 N° 12-96 Chiquinquird y en la Avenida 6
No. 14 A - 03 Chiguinquira, (BOYACA), quien autoriza ser notificado por correo electronico,
marianoeperez@hotmail.com, y al e-mail: empochi.gerencia@gmail.com, y a su apoderado de
confianza el Dr., FRANCELIAS SUAREZ SANCHEZ, en la carrera 10 N° 21-15 oficina 702,
Edificio Camol Tunja.

- Comunicar a los terceros civilmente responsables:

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, Cra. 10 #No 19-57, Tunja, Boyaca, y en la,
Calle 100 No. 9A - 45, pisos 8 y 12,
Bogota D.C., Pélizas Seguro manejo sector oficial No. 994000001411 y No. 894000000800.
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SEGUROS DEL ESTADO S.A,, Carrera 10 #21-33, Edificio San Francisco Plaza, Tunja,
Boyaca, y en la Carrera 13° N° 86 -60 Bogota D.C., Pdlizas Seguro manejo No. 39-
42101000158 y 39-42101000257.

ARTICULO SEXTO: Notificar por Estado a través de la secretaria de la Direccion Operativa
de Responsabilidad Fiscal, de conformidad con el articulo 106 de la ley 1474 de 2011 a JOSE
HUMBERTO CANON DOMINGUEZ, Identificado con C.C. 7.303.669, SANDRA ESPERANZA
VILLAMIL MUNOZ, identificada con C.C. 52,145,031, -IVAN MAURICIO FORERO GARCIA,
Identificado con C.C., 7.314.886, RICHARD GIOVANNY VILLAMIL MALAVER, |dentificado
con C.C, 7.314.332, y a LAURA DANIELA MORENO RODRIGUEZ, c.c.,-A\116.554.786,
para que ejerza como Apoderado de oficio de JOSE HUMBERTO CANONRQ UEZ.

de surtida la notificacion, para presentar los argumgntos.

&

Mo para la presentacion de argumentos de
cto de las desvinculaciones decretadas en esta

HENRY SANCHEZ MARTINEZ

Director Oper e ponsabilidad Fiscal.
m/c‘d/

“ Ley 610/2000, art 18, Modificado por el At 132 del Decreto 403 de 2020 ARTICULO 132, Madificar el articulo 18 de la Ley 610 de
2000, el cual quedara asi:

"ARTICULO 18. Grade de consulla, Se establece el grado de consulta en defensa del interés publico, del ardenamienta juridico y de las
derechos y garantfas fundamentales, Procederd |a consulta cuando se dicte aute de arehive, cuando el fallo sea sin responsabilidad fiscal o
cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal v el responsabilizade hubiere estade representado por un defensor de oficio, en desarrollo del
cual se podrd revisar integralmente la actuacién, para maodificarla, confirmarla o revocarla, tomando la respectiva decision sustitutiva u
ordenando motivadamente a |a primera instancia proseguir la investigacion con miras a proteger el patrimanio publico,

Para efectos de la consulta, el funcionario que haya proferido la decision deberd enviar el expediente dentro del término de ocho (8) dias
siguientes a su notificacian, a su superior funcianal o jerarquico, segun la estructura y manual de funciones de cada organo fiscalizador,

Sitranscurridos dos (2) meses de recibido el expediente por el superior no se hubiere proferido la respectiva providencia, quedard en firme el
fallo 0 auta materia de la consulta, sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria del funcionario morosa”,
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