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INSTANCIA [ONICA INSTANCIA] Art. 143 del decrelo 403 de 2020

ASUNTO

Lo Direccign Operative de Responsabiidad Fiscal de la Contralora General de Boyocd, en
elercicio de las focultades, compelencios vy funcionas senaladas en la Constitucion Politico, Ley
S10 de 2000, Ley 1474 de 2011, Loy 1437 de 2011, Decreto 403 de 2020 vy demas nonmas
concoldantoes, procede o piolerr ARCHIVO POR NO MERMTO, denfro del Proceso de
Responsobilidod Fiscol Mo, 0746-2017. con relocién a presunias imegulondodeas anconlradas €n
el Municipio de Tinjocd - Boyocd, de acuerdo a lo siguiente.

COMPETENCIA

La Direccion Operativa de Responsobiidod Fiscal de la Contraloria General de 8oyacd, es
compelante para DECIDIR en primera instancla, la presunta responsabilidad fiscal, que podria
derlvarse de o gestion fscol desplegodo con ocasion del dofo que se progona so causd a los
interawas pabimoniales del EBstodo, en virlud de la nommallvidod gue o contineacian se enuncia;

4+ Los arficulos 247 v 272 de lo Constitucian Politico de 1991, modificados par los
arficulos 1° v 42 del acto legislativa 04 del 14 de septiembre de 201Y, exponen
gue Lo vigilancia vy el control fiscal son una funcidn pUblica gue ejercera la
Ceonirclofia General de lo Replblico, lo cudl vigila la gestién fiscal de la
administracidn v de las particulares o entidades que manejen fondos o bienes
publicos, entodos los niveles administrativos y respecto de todo tipo de recursos
pubklicos, v otorga a las Controlorias de las entidades teritorales, el efercicio el
contrel fiscol, es decir. lo funcion plblico de vigiar lo gestion fiscol de los
servidores del Estodo v de los personags de derecho privado gue mangjen o
administran fondos o bienas publicos.

+ El octo legislotivo 04 de 2019, "Por medio del cual se reforma el regimen de
Cantral Fiscal’.

+ Lo ley 410 de 2000, articulo 19, define ¢l Proceso de Responsabilidod Fscal cema el
conjunto de actuacionas odministrativas adelaniodos por las Contralorias con ol fin da
delerminar vy estoblecer la resporsabilicdod de los servidores puabiicos y de los
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particulares, cuando en ejercicio de la gestidn fiscal o con ccasion de esto cousen por
accign u omision y en forma dolosa o culposa un dafio patimenial al Estadao,

+ Los articules 53 a 55 de lo Ley 410 de 2000 prescriben lo relacionado con el falio con o
sin Responsabiidad Fiscal, osi coma los requisilos gua se requieren polo coda coso ¥ sy
forma de notilicacidn,

+ ElArficuio 3de la Ordenaonzo 037 de 2007 expedida porfo Asamblea de Boyoco, exprasa
que la Controlorio General de Boyacd, fiene por misién "Eercer el conirol fiscal, an
procura del corecto manejo de los recursos publicos en el Deparlementa de Boyocd”.
En éste orden de ideqs, el Municipio de Tinjacd - Boyacd, se constituye en una de las
enfidodes objalo de contiol por porle de ésta Contralaria,

+ Que o lievds de la Ordenanza No, 039 de 2007, se foculla a la Direccion Operativa de
Rmpomabiidad Fiscol, para adelantar el proceso de responscbilidod fiscal vy estlablacer
el datimenio cawsado a los sujatos de confrol, en aras de alcanzar el mejoramianto de
la funcidn piblico delegada.

+  El decrelg 403 de 2020, dicla nomos para o comecta implementacion del Aclo
Legisiativa D4 de 2019 y ¢l lortalecimiente del controd fiscal y en especial su Titule Xl
aulablece el fortalecimiento del Precoso de Responisabilidod Fiscol.

+ Que mediante Auto No. 034 de fecho 21 de marzo de 2019. e reasigna el proceso de
Responsabiidod Fiscal a lo Profesional Aurg Alicio Caompos Ruit. a electes de adelantaor
la respectiva oocion fiscol dentro da los trminos estlablecidos en la Ley &10 de 2000, ley
1474 de 2011, ¥ demds normas concordanies,

FUNDAMENTOS DE HECHOD

Cio orgen a la presente investigocién el tramite de denuncia ©-14-0080 adelantada por
Secrelario Genergl de la Contralorig General de Boyacd, en el cual so adelanid la peficion de
la seforg Lucia Fermanda Téllez, donde solicild o aperiva do investigacién fiscal en contra del

‘uniciplo de Tinjocd. toda vez que el municiplo no pogd cportunomente la obligacidn
reclamada aduciendo que con elretraso en el pogo se ha generado interoses moratorios por
€l doble de lo obigocion principal |F. 1 a 4).

Que medionte Auto N° 244 de fecha 24 de ogosto de 2114, se aovoca conocimiento de los
hechos puestos en conocimiento v solicito informocién al municipio de Tinjoca consistenie en
copia de senfencia de 07 de septiembre de 2007, v copic del radicado de {fecha 18 de lebvero
de 2010 mediante gl cual s& soiicitd el pogo do lo ienfencia al municipio (F. 17).

Una ver uo allegada la informacidn solicitoda fue allegada mediante aulo 378 de fecho §4 de
diciembre de 2017 |F. 72 o 73|. en el gue se delerming en el coso en concrato gue o siluacion
gue aliende o la presente denuncia es clara a la luz de los hechas, 1oda vez gue se generaron
interesns moratofios por el no page oportuno de la obligocidn rectamada medianie accidn
ejeculiva tramilado en el Juzgodo Cuorto Administrativo del Cirowilo de Tunjo. tenlenda en
cuenta gue se generd como suma de dinero corespondiente o intereses moratorios el volor de
CIENTC VEINTICINCO MILLOMES VEINTISEIS MIL CIMCUENTA ¥ CUATRO PESOS |$125.026.054)
MICTE, por lo gue se ordena el raslodo de o denurcio o esta Direccidn Operaliva,

FUNDAMENTOS DE DERECHOD

Articulo 248 Numeral 5° de la Caonstitucidn Politica, el Contralor Genergl de lo Replilica
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liene la alribucicn de esiablecer la responsabilidad gue se derive de la gestian fiscal,

El acto legislative 04 de 2017, "Por medio del cungl se reforma el régimen de Confrol
Fiscal'

La Ley 410 del 15 de agosto del 2000, por medio del cual se establece el ramile de
los procesos de responsabilidod fiscal de competencia de las cantralorias,

Arficulo 1° ley 410 de 2000, define el proceso de responsabilidad fiscol come
<<g| conjunto de actuacicnes adminisirativas adelontados por las Conlralorios
con el fin de deferminar y estoblecer o respansabiidad de los servidores
publicos v de las porticulores. cuanda en el ejercicio de lo gestian fiscal o con
ocasion de esia, causen par accian v amisian ¥ en forma dolosa o culposa un
dafno ol poinmenio del Estodo==,

Arficulo 4°, Ioidem, modificado por el articulo 124 del Decrelo 403 del 2020.
<<Objefo de g respansabllidad fiscal. La responsabilidad fiscal fene por objefo
el resarcimiento de los dafos ocasionodos ol palimanio publico como
consecuencio de lo conducto doloso o grovemenle culposa de guienes
realizan gestidn fiseal o de servidores plblicos o porficulores que parlicipen,
cancurran, incidan o cenfribuyan direcia o indirectamente en la produccign de
las mismas, mediante el paogo de una indemnizacion pecuniora que campense
el perjuicio sufrido por la respectiva enlidad estatal. Parg el estoblecimiento de
rospansabiidad fiscal en coda caoso, se fendrd en cuento el cumplimienta de
ios principlos rectores de lg funcion administrativa vy de (g gestian fiscol,

Paragralo. La responsabilidad lscal es cutdnoma e independienfe y se enliende
N perjuicio de cualguier afra clase de responsabilidod. >

Articulo 47, Ibidem, “Auto de archivo, <<Habra lugar o proferir auto de archivo
cuando se pruebe que el hecho no existid, gue no es consfitutivo de delrimenta
pafimeonicl o no camperlo el elercicic de gestidn fiscal, se ocredile el
resarcimiento pleno del peruicio o lo operoncia de una causal excluyente de
responsabilidad o se demuesire que la occidn no podia iniciose o prasequirse
por haber cperado lo caducidod o lo prescripcidn de la misma=>,

Ley 1474 de 2011, Por la cual se diclan normas crientados a fertalecer los mecanismas
de prevencién, investigacidn y sancién de aclos de corupcidn y lo efectividod del
control de la gestidn publica.

Cecreto 403 de 2020, por medio del cual se dictan nomas para g comrecta
implementacion del acto legisiative 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal.

ENTIDAD AFECTADA

Municipio de Tinjacd - Boyacd, idenifificads con el MIT: 800,028,341, entidod descentrolizodo
del nivedl territoral, representada legolmenie para la época de ocurencia de los hechos por los
sefiores OMAR MALAGON ESPMIA. en colidad de Alcalde Municipal 2008-2011 y ALSILVER JIERRA
MEMDIETA en condicion de Alcalde Municipol 201 2-2015.
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IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

+ OMAR MALAGON ESPITIA, identilicado con la Cédulo Ciudodania N° 4,17 2.4%3 expedida en
Monlguird, en condicion de Alcalde Municipol de Tinjoca - Boyocd para el pericdo del primero
|01} de enerc de 2008 al reinta y uno |31} de diciembre de 2011,

El gjercicio del corgo del citodo funcionario estd acreditedo por el aclo de posesion de techa
01 de enero de 2003 (Folio 50-51) ¥ Certficacién loboral, expedido el 14 de mayo de 2017 (Folio
55).

4 ALSILVER SIERRA MENDIETA, idenliicado con la Cédula Ciudadania N° 4.278.182 expedida
en Tinjocd, en condicidn de Alcalde Municipal de Tinjocd - Boyacd poro el periodo del primare
|01} de enero de 2012 al treinta ¥ una |31] de diciembre de 20135,

El ejercicio del carge del citado funcionario estd ocreditado por el acto de posesion de fecha
01 de encto de 2012 |Follo 52| v Cerfificacién laboral, expedido el 14 de moyo de 2017 (Folio
54).

ESTIMACION DE LA CUANTIA DEL DARO PATRIMONIAL

Lo cuantia del dono palrimonial se estima por @l pago de lo suma de CIENTO VEINTIZINCO
SAILLOMES YEINTISEIS MIL CINCUENTA ¥ CUATRO PESOS ($125.024.054) MCTE, comespondiente o
intereses moratorios denfro del proceso ajecutive M® 15001333100042012000300 fromitado por
el Juzgado Cuarto Adminishrative del Circuito de Tunja por accion interpuesta de lo sencta Dora
Esperanza Guernero Mendieta on confra del Municipio de TINJAT A,

ACTUACIONES PROCESALES

&+ Aulo N® 244 de lecha 24 de agosto do 2014, por medio del cual Sectetaria Generol de esta
Contralono gavoco conocimiania v ordona raslada [F. 17).

& Auto NP 309 de fecha 11 de octubie do 2017, por medio del cual Secretaria Genergl de esla
Confrolora profiere avlo que incorpora documentacian y solicita Informacian |F. 62).

i Auto N® 378 de fecha D4 de diciembre de 2017, por medio del cual Secretaric General de
esta Contratorla Incorpora documentacién y ordena frasiode a la Dreccién Operafiva de
Responsabdidad fiscal |F, 72 a 73].

+ Memorando interno N® 201 73100345 de fecho 16 de diclembre de 2017, por medio del cual
se Trasada la deruncla D-14.0137, adelanioda ante el Municipio de Tinjoca (F. 74},

+ Auto de asignocion parg sustanciar N° B58 de fecha 14 de diciembre de 2017, dentro del
Frecesa de responsablidad Fscal M° 074 de 2017 adelantodo onte el Municipio de Tinjocd
(Bovacd) (F. 75 a 74)

4 Aulo N° 870 de lecha 19 de diclembre de 2017 por medio del cul se avoCa conocimiania
v apertura a difgenclas preliminares denfro del radicada No 074-2017 adelantado ante el
Municipio de TINIACA |F. 77 a 79].

i Auto M® 337 de fecha 15 de junio de 2018, por medio del cual se ordena o aperiura dal
proceso de responsabiidad Fiscal N° 074-2017 adeloniado ante el Municipio de TINJACA,
con las respeclivas notificaciones (F. 84 o 87 v BB a 100).
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4 Avio de reasignacién para sustansior No 036 de fecha 21 de marzo de 2019, dentro del
Fraceso de responsablidod Fiscal N° 076 de 2017 adelantado ante &l Municiplo de Tinjaca
[Boyacdl [F. 102 o103).

& Auto N? 150 de 22 de morzo de 2019 por el cuol s2 avoca conaciminnio del proceso de
responscbiidad fiscal N° 076-2014 que se adelonton en el Municiplo de TINJACA (F. 104,

4 Resolucidn N 181 da fecha 12 de abril de 2019, por la cual se suspenden los términos de
rmanera general en lo Contrelora General do Boyaca (F. 103},

+ Auto N® 447 de fecha 20 de agosto de 2019, por medio del cual se decreton unas pruebas
de oficio dentro del proceso de responsobilidod fiscal Mo 078-2017, que se adelantan en el
municipio de TINJACA Boyacd |F. 106 a 107).

LRECAUDO PROBATQRIC
DOCUMENTALES:

+ Cficio de fechao 17 de mayo do 201 4, en el cual la seficia Lucia Fernanda Tellez solicita la
apertura de investigacion liscal en contra del Municipio de Tinjacd, poer presunto detimento
patrimenial por concepto de intereses de mora en cumplimiento de tallo judicial (F, 1 a 4}

+ Oficio radicado 20161104104 en el cual se solicita informacién @ el municipio de Tinjaca
deniro del framite de la denuncia D =14 0137 [F.5a é)

i Olicio rodicodo No 20142104734 del 29 de ogosio de 2014, on el cual se seliciia informackn
por segunda vez denfro del frdmite de denuncia D - 16 - 0137 (F. 7).

+ Respuesta a seficitud de informacién la cuol es ollegodo medionto radicado N° 20161104104
de fecho DB de agoito do 2014 (F.Ea ?)

4 Acta comilé de conciliocion Mo 001 - 2014 de lecha 13 de juniode 20014 (F. 10a 12y 122 a
[ 24).}.

4 Oficio remitido al Juzgado Adminsirativo del Circuita de Tunjo, en el cug! se eleva selicited
de aprobackin de acuerdo de frensaceldn, lerminocion del preceso por pago fofol de o
obligacién y levantamienta dae medidas cavielares (F. 13).

+ Contrato de fransoccion Mo CT - 0001-2014, cuyo objeto es dar por lerminado por pagao
total, la ebligacién reclamada medionte occidn ejecutiva Mo 1500133310004201 2000320
tramitada Juzgado Cuarto Administrative del Circuito de Tunja por Dora Esperanza Guerrero
Mendieta en contra del Municipio do TINJACA (F. 14 o 15y 12D a 121).

i Respussio asoicitud de informacion lo cual es allegada medianie rodicodo N 201721030288
e fecha B de mayo de 2007 [F. 18],

4 Fallo de primera instancia proferdo por el Juzgada Primero Administrafivo del Circuito e
Tunja, dentro del proceso bojo el radicade N* 2002.0403, de lo cccion do nulidod ¥
restablecimiento del derecho (F, 19 a 27].

i Follo de segunda instancia prelerdo por el Tribunal Administrativo de foyoca. deniro del
proceso balo el radicada N®* 2002-0403, de la acclén de nulidad y restablecimiento cel
deracho (F. 28 g 34),

+ Oficio remifido al Muricipie de Tinjaca por lo doctora Lucia fFemanda Teéllez, en el cual
requiere el cobro de sentencia judicial {F. 35].
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+ Admsién de demanda ejecutiva de cobro de sentencia judicial. emitida per el Juzgodo
Cucrto Administrativo del Circuite do Tenja bojo el rodicodoe N® 1500133310042012-00003-00
[F. 34 a 38).

& Sentencia de primera instencia de fecho 19 de agosto de 2014 proferida por el Jurgado
Segunda Administrativo de descongestion del circuita judiciol de Tunja. denlio del proceso
gjecutive N* 1500133310042012-00003-00 |F. 37 a 2y 114allf)

+ Liguidacion del crédite dentro del proceso ejecutivo N® 1500133310042012-00003-00 (F. 43 ¥
67|

+ Aulo de fecha 17 de agosto de 2014 prelerde por el juzgado cuerto administrative por
medio del cual se dectard temminado el procesa elecutivo por fronsaccion fotal del objeto
do la demanda [F. 44 o 44).

i+ Cerificocion de disponibilidad presupuestal Mo 203, de techa 12 de obril de 2014, cuyo
obieto fue el lalla del proceso ejecutivo, cuyo demandanta fue lo seficro Dora Esperonza
Guetreto por valor de CIENTO DOS MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA ¥ NUEVE MIL PESDS
15102.45%.000) METE [F. 47).

+ Regishic presupuesta Na 212, do fecho 18 de obril de 2014, cuyo obleto fue el fallo del
proceso ajecutive, cuya demandante fue o seficra Dora Esperanza Guenero por valor de
CIENTO DOS MILLOMNES SEISCIENTOS CINCUENTA ¥ NUEVE MIL PESOS ($102,639.000) MCTE (F.
48 ¢ 7D,

+ Comprobonte de egreso No DD00000457 de fecha O7 de julio de 2014, en el que se evidencia
el pago del fallo de proceso ejecutivo radicado 15001333100420120003-00, demandante
Dora Esperana Guernera Mendiata en contra del Municipio de TINJACA por valor de CIENTO
DOS MILLONES DE PESOS [$102.000.000) MCTE (F. 49 y &8).

+ Acto de posasion del sefior Omar Malagon Espifio come alcalde municipel de Tinjeca pora
el periads constitucional 2008 al 200110 [F, 53D o 31},

+ Acla No 001-2012 de posesidn del senor Alsilver Sierro Mendigla como alcalde fitulor del
Municiplo de Tinjacd para of periado censtitucional 2012-2015 (F. 52},

i+ ActoNo0] de posesion delsafor Félix Rebera Siera Sierg, en calided de alcalde Municipol
de Tinjocg para el perodo constitucional 2014-201% [F. 53 a 54,

L+ Cortificacién laboral del sefior Omar Malagén Espifio, se desempend coma sefvider publico
de |a alcaldia municipal de Tinjacd perodos del 01 enero de 2008 al 3] de diclembre de
2011 [F, 55},

i Cerfificaocion loboral del sefor Alsiver Slerra Mendieto, se desermpend comao servidor pablico
de Ia clcaldia municipal de Tinjoca perodos dal 01 enerc de 2012 al 31 de diclembre de
2015 |F. 54).

4+ Certificacién laboral del sefior Félz Roberto Sierma Sera, se desempefd coma coentrolsta
médice del Hospltal regionel de Chiguinguird can lecha de ingreso {10-07-2010} v retiro (D8-
12-15) (F, 57).

+ Coplo de pdliza de sequro de vida K° 1001352, emitido por la companio aseguodora LA
PREVISORA (F. 58 a 59),

i+ Copla do pdliza de seguro de vida N° 400-15-994000000333, emitida por la companio
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMEBIA (F. 40 a &11.
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+ Oficlo radicado 20172108242 de fecha 17 de oclubre de 20017 en el cual se solicita
informacion a el municipio de Tinjacd dentio del idmile de la denvnclia D =16 0137 (F. 83 v
&4},

4+ Oficio radicado Mo 20172106941 del 21 de noviembre de 2017, en el cual e soiicita
informacion por segunda ver dentro del framite de denuncia 0 - 16 - 0137 |F. 65)

+ Oficio No ALCTIN - 2017 - 0231, radicado bojo @l N® 20171105477 do focha 27 de noviembre
de 2017, en el cual el Municipio de Tinjacd remile infarmacidn del pogo de sentencia judicial
a fovor de dora Esperanza Guenaro Mendiela (F. &),

i Comprobante de egreso Mo 0000000334 de techal? de abyil de 2017, n el gue 1o evidencia
&l pogo del follo de proceso ejecutive radicado 15001333100420120003-00, demandante
Daora Biperanzo Guenars Mendiata en confra del Municipio de TINJAC A por valor de SETENTA
¥ UN MILLONES DE PESOS (571.000,000) MCIE (F. 49].

i+ REegisiro presupuesia Mo 265 de fecho 17 de abrilde 2017, cuyo ocbjeto lue el [allo del proceio
gjecutivo, cuya demandante fue la sefiora Dora Esperanza Guenero por valor de SETENTA Y
UM MILLONES DE PESOS (571.000,000) PAZTE (F. 71,

+ Cficio radicada 492 y 490 de fecha 27 de agosio de 2019 en el cual se solicito informacion
dentro del Proceso de responsobilidod Fscol B2 0746-2017 (F 112 v 113)-

+ Oficia ALCTIN-Z019-D174 redicado bojo &1 N® 5317 de lecha 20 de soptiembre de 2019, en el
cual el Municipio de Tinjacd ramite infarmacidn (F. 114},

+ Oficio DM 180-198-10, de fecho 05 mayo de 2010, en el cudl el Alcolde de Tinjoca, davuealve
documentos para el cobro de sentencio judicial (F. 115).

 Liguidacidén del crédite de la wefcra Dorg Esperanzo Guernero (F. 125).

+ Ordende suministro Mo 10 de 2010 de fecha 25 de febrero de 2010, suscrita con la compania
de seguros LA PREVISORA 5.A, para lo odquisicion y renovacién de pdizas [F. 126 a 127).

+ Aclode liguidocien de confrolo de suminisiro Mo 10 de Z010 |F. 128 v 130,
+ Cerificacién de la compania Seguros LA PREVISORA de expedicién de palizos [F. 129)

4 Pélizo de seguro de vido gupo péliza normal HN° 1001352 expedida por la compania de
wegutos LA PREVISCRA 5.A |F. 131),

+ Corla gceptacion de |la oleria process de selaccidn de minima cuanhia 001 de 2313 de
fecha 27 de enero de 2012, difgido o o ASEGURADORA SOLUDARIA DE COLCMEBIA (F. 132 0
133}.

L Acta de iguidacién del contrate de suminisfro dentro de la invitaocidn publica de minima
cuantio Mo €d1 ge 2013 |F. 134 o 135).

+ Oficio DM 100 194 10, de fecha 05 de mayo de 2010 provectodo por Guslavo Ramires
Espineso, asesor jurdico del Municipio {F. 142).

i Oficlo de ftecha 20 de abnl de 2010 suscrito por lao doctora Lucia Fernanda Téllez, en dondea
remite liquidocion de pogo de sentencio [F. 1£3-1.45].

+ Contrato de prestacion de servicios profesionoles de asesciia ¥y de apoyo a la gestion Mo 02-

EEmbines REWISU ArRced
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10 suscrito con Gustovo Ramirez Espinosa (F. 144 o 130].

+ Informes de aclividodes preseniados por el doctor Gustavo Rom#ez Espinosa, en calidod de
csaior juridico del Municipio de Tinjacd do techa 28 do febrero de 2010 |F. 151 a 154), del 30
cle marze de 2000 (F, 155 a 158], del 30 de cbril de 2010 [F. 159 o 142), del 30 de moyo dea
HN0(F 143 o 188), del 30 de junlo dae 2000 (F 147 a 170), del 30 de julio de 2010 (F, 171a 174),
del 30 de agosto de 2010 (F. 175 o 178), del 30 de sepfiembra de 2310 [F. 179 a 182), del 30
de octubre de 2010 (F. 183 a 184}, del 3D de noviembre de 2010 (|F. 187 o 190], del 30 de
diclermnbita de 2010 {F, 191 a 194},

+ Consulte de fecho 30 de septiembre de 2017, dentro del proceso WN°
15001333100420120000300 [F. 1950 197].

WERSIOMES LIBRES

+ Verion libre y espontanen rendida por el tefcs Alsilver Sioma Mendieta, fecha 17 de julio de
2018 (F.101},

+ Escrito radicado M® 5514 de fecha 02 de octubre de 201%. en el cual el sefor Omar Malagon
Espitia remite Version libre, en calidod de investigado dentro del procaso de responsobilidad
fiscal [F. T34 o 147],

REQUISITOS PARA PROCEDER AL ARCHIVO DE LOS
PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL

El marco jwidico gue establece o ley 410 de 2000, por lo cugl e eslableco gl procaso de
responsabilidad fiscal de compeiencia de las contralarias, en su arliculo primero, consagra que
el proceso de responsobiidod fiscal es el conjunto de acluacionoes administrafivas adelantadas
por la Confroloros con el fin de delemminar y establecer la responsabifidod de los servidoras
publicos ¥ do los particulares, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocaosldn de esta
, causen pof accidn u omisian y en forma dolosa o culposa un defo ol patimaonio del Estodo.

Elarticulo 5 de la referida ley, modificado por el articulo 125 del decreto 403 de 2020, consagra
comao elemantos de la responsabilidod fiscal, la conducta delesa o culposa atribuible a uno
persona gue reaiza gestion fiscal, un dano pofrimonial ¥ un nexo cousal enfre los dos elementos
anteriores, por o tanto, debe surgir estos tres elementos para poder imputar responsabiidod
fiscal g los presunios responsobles,

Em su articula 47 Ibidem, & funcomenio EL ARCHIVC de la accién fiscal, el cual reza;

<<Hobrd lugor a proferr gufo de archivo cuondo e prugbe que e hecha no ewshio, Que AG &3
consfifuliva de delimenfo patimonial o ro compaorld ef ejercicio de gesidn fiscal, se acredite ef
resarcimiento pleng del peruicio g 19 operancia de unag cousol exciuyenls de responiabiidad o
e demuesire gue o oCcidn no podio inicionse o projeguire o haber cperado ko coducdag o
2 prescnpodn de io mismg, =

AMNALISIS PROBATORIO

Previa al andlisis en conjunte de las pruebas obranies en ol oxpedienta, como lo establecen los
articulos 22 v s.5. de la Ley 410 de 2000, en concordancia con ot articulos 184 v 5.5, del Codiga
SGeneral del Proceso aplicable por remisién expreca del arficulo 64 de o Ley 610 citoda, esta
direccidn procede a analizar en detolle los sgulentes ccdpiles:

ELBOAD [ e [ [ |
CRLCTOA CPLRATIVO LK GRECTON OFERATIG CE RESFONGABLICAD
C FE | TAAD
i -'«EL':E'_ I . FRCAEAGNAL LH.-'EE-J:H_ RESPCRIABILICAD FoLL FEGCA,
AR BRI RECAN LANFLY Bl FENFY SANCHET ULRTNET FENEY SANSHED MRATINET
F.RaaA,

CONTROL FISCAL CON PARTICIPACION SOCIAL




: RESPONSABILIDAD FISCAL
CONTRALORIA GENERAL DE

BOYACA OTRO DOCUMENTO
QRFI-01 Pagina 2 de 15

SISTEMA DE GESTION DE LA |
CALIDAD _ Versidn 02 AUTO No.

AUTO POR MEDIC DEL CUAL SE PROFIERE ARCHIVOD FOR NO MERITO DENTRO DEL PROCESS: DE

pl e

En primer lugar, Tenamos que la présenie invesfigocion inicio en ocasion al oficio de lecho 17
de maoyo de 2014, el cual o3 codificada medianie denuncia N° D-18-D137, an la cual la seficra
Lucio Fermonda Téllez solicito la opertuia de investigocién fical en confra del Munlciplo de
Tinjaca [F. 1 g 4), tenlendo en cuenta que:

"B municipis de Tinjaca a la fecha no ha dodo cumplimienta o fos fofios proferidas en ko accidn
de nulidod y resfoblecimienta del derecho v occidn eleculivo, impelroda por DORA ESPERANTA
GUERRERC"

Dontre de la investigocion se puede evidencior que lo sefiora DORA ESPERANIA GUERRERD
MEMNDIETA, acudia a lo accién de nulidad v restablecimiento de derecho para reclamar
derochas presiacionales al carga de odonlologa del centro de salud del Municiplo de Tinjacd,
denominodo bajo el codigo 3025 - grado 03, Io cval se adelantd en contra del municipio de
Tinjocd, baja la radicacien nomere 2002-0403,

Por Iz anterior, el Juzgodo Primero Adminisirofivo del Circuilo de Tunja (F. 17 o 27).  raves de
sentencla del 30 de maya de 2007, declaro la nulidod del oficio que le negd el reconacimianta
¥ pogo de prestacionss sociales v condeno al Municipio de Tinjacd a pagar o titulo de
indemnizacion =l valor de los derechos prestacionales, siempre gue el derecho no le haya
prescrifo.

Mo obstante, el Municipio de Tinjacd interpusa recurso de apelacién. el cual fue admitido por
el Tribunal Administralive de Bovacd. vy en senlencia del 07 de sepliembre de 2009, con
ponencia del doctor favier Orliz del valle [F.28-33) confirmo ¢l falla dol Juzgado Primero
Adminisirativo del Circuito de Tunjo.

Teniendo en cuenia lo deciidén preloenda, la doctora LUCIA FEREMAMDA TELLEZ. como
opoderoda de lo sefora DORA ESPERANIA GUERRERD, medionle escrto de fecha 18 de
tebrero de 2010 (7, 35), requiere ol municipio de Tinjocd con el proposite de dor cumplimiento
a la sentencia proferido.

Como respuesta o lo solicitodo se profiid por porte de dicha municipafdod el oficio DM 1860-
210-10 de techo 05 mayo de 2010. en el cual el Alcalde de Tinjoca “Omar Molagén”, devuelve

docurmentos con el lin de que se adelanten los rdmiles lagales pora &l cobro de o sentencia
judicicl {F, 115},

Atendinndo | sefiolodo, €l D1 de septiembre de 2011 fue interpuesta accion ejeculiva. o cuol
fue rodicoda bojo el N* 15001333100042012000300 v framitlaoda por el Jurgoeds Cuoarla
Adminisfrative del Circuito de Tunjo, en donde se icrd mandomienio de pago o fraves de aulo
de fecha 0F de mayo de 2012 (F. 34-38). frente a los intereses moratorios, se establecio en el
articulo segunda que serdn causados desde que o obfigocion se hizo exigible hasta el pago
total v satisfacions de la mismea,

Dentro del tramile procesal del radicada ejecutive, lue proferido outo de fecha 29 de ogosto
de 2014 [F. 3%-42), en el gue & crdend “seguir adelonfe [a ejecucidn en s Yerminos previsios
en el mandamienfo de pago”.

Fosteromenta mediante providencia de fecho 13 de mayo de 2014 [F.43 v 47) el Juzgado
Cuarto Adminisirativo del Circuite de Tunja aprobd o bguidacidn por valor de CIENTD
CUARENTA  MWILLONES NMONVECIENTOS UM MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS
15140,701.474) MCTE, realizoda por el Auxiliar de Justicia posesionado, en donde se evidencian
las siguientes sumaos:

VALOR LIGUIDACION PRESTACICNES SOCIALES | $47.973.945
| TOTAL INTERESES GENERADDS | 392,927 531
| YALOR TOTAL A PAGAR | £140.901.474
ELAECET) ___REws) = ey ]
ARG PACFESIOMAL UNNERSTARID ;?'F‘r“f?:n?}:?i DRECTOR GERMTIOE FE SPOREAGILICAD
Bl L. L e ..'."n.__ - o ] | =
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El dia 13 de junio de 2014, el comilé de conciliacién integrado por sefor FELIZ ROBERTO SIERR A,
en calidad de alcalde Municipal, con el acompofomiento del aiesor externg, del secratarla
de Gobierng, de hacienda v plancacion medianie acta N* 0D1-201& |F. 10-12), emitiercn el
sigulente concapho:

[...] B! comiteé de canciliacion del Municipio de Tinjaca, consdera que (@ aidlen rotones legases
sufislantar porg precenfar progueila concilaiang porg dor por ferminado el procesa judicie! de
gjecucidn ¥ cesor lo generocidn de interases marcforios parg eviler mayor afectocdn al erang
publico [..]

En consecuencia, de lo anterior el 07 de Julio de 2014 se suscribid el contrato de transaccién N*
CT-DD01-2014, en cuyo objeto se establecid dar por terminado el page telal de lo obligocian
reclamadao medianie accidn ejecutiva No 1500133310004201 2000300 tramilada en ¢l Juzgado
Cuario Adminisfrative del Circulto de Tunjo por Dora Esperanta Guerrero Mendieto en contro
del Municiplo de TIMJACA (F. 14 g 15y 1200 121). en donde so acordd en la cldusula segunda
que el valar final y total es la suma de CIENTO SETENTA Y TRES MILLOMES DE PESOS (%173.000,000)
MCTE, cantidad resullonte del copital mds |os infereses de morg cousodos, alendiendo o
siguienie lguidocidn (F. d4a):

CONDENA IMPUESTA £47.973.745 |
INTERESES MORATORIOS §125.024.054
VALOR TOTAL A PAGAR - $173,000.000 |

Ahora bien, fue gcordondo comao formo de pogao o sigulenie:

1. £l prirmer paga por valer de CIENTO DOS MILLONES DE PESOS |§102.000.000) MCTE. el cual tue
framitada por madio de Cedilicacidn de disponibilidad presupuestal Mo 203, de fecha 12 de
cbril de 2014, [F. 47), Reqgistro presupuesia Mo 212, de fecha 18 de abril dea 20016 |F. 48 y 70| v
efectuodo el pogo medianie Comprobante de egreso Mo 0000000487 de lecha OF de julio de
2014 |F. 47 v 48),

2. El pago restante por valor de SETENTA Y UN MILLCNES DE PESOS ($71.000.000) MCTE. el cual
fue framitads medionte Registro prosupuesta No 248 de fecha 17 de obril de 2007 (F 7] ¢
efectuodo el pogo a través de Comprobante de egreso No 0000000334 de techal? de abril de
2017 (F, &7},

Es o gue pormedio de oliciode lecho 17 de julio de 2014 (F.13), los partes del proceso elevoron
salicilud de aprobacion de acuerds fransaccional, terminacién del proceso por pogo tolol de
lo obligacidn v levanlamiento de medidos coutelores.

Solicitud gue tue aprobada por medio de oulo de fecho 17 de ogosio de 20014[F, 44-44}, en ¢l
cual el Juzgado Cuarto Administrative del Circuito de Tunja declaro terminado el proceso por
rrarsaccion 1olal del objeto de lo demanda.

Atendiendo a lo anderior procede Secretoria gereral de esle ente de contral por medio de
outo N® 378 de fecha 2017 aremitir o esta direccidn operativa lo denuncia, por consideror que.
“es claro o lo luz de los hechos, toda ver que se generaron infereses moralonas per el ho pogo
oporfung de lg ebigacidn reclomoda medionfe accidn gleculiva romifada en el Jurgado
Curorto Administrafive del Circuito ge Tunig”

iin embargo. ung vez esborada lo motivacidn jurdica del presente proveldo, en el coso sub
examine, e evidencia gue o dewillia lo denuncio por encontror que, segun mondofo
Constiluciongl, la cccidn de repeticidn ¢35 la aplicable en este tipo de investigaciones, como e
expondrd en los consideracionas de este despocha.

Lo que guiere decir gue s del ondlsi integral del acervo recoudado medianie el Froceso de
Responsabilidod Fscal Ho. 074-2017; se desvirida lo denuncio remitido. no hay lugor o continuar
con el tramite del proceso.

ELAEOAD i REVED RIS
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CONSIDERACIOMNES DEL DESPACHO

El Froceso de Responsabilidad fiscal, habrd de entenderie, coma ¢l conjunio de Acluociones
Adminisiralivas adelantcdas por las Cenlralonas con @ fin de determinor v estabfecer lo
resporsabiidad de los Servidoroes Poblicos v de los parficulares, cuondo en el gjercicio de la
geslidn fiscol o con ccasidn de ésta, cousen por accion v omision ¥ en forma doldsn o culposa
un dofo ol patrimonioc del Estadao.

Paro establecer con certeza o responsabilidad fiscal, se debon configurar los fres elementos
estoblecidos en el articule 5 de la ley 410 de 2000 modificado por el arficulo 125 del decrato
403 de 2020, es decir, Una conducta dolosa o culposa atribuible o ung persono que reakza
aostidn lscal - Un dafic patimonial al Estodo. - Un nexo cousal entre 1os dos clemenios
anterioras.

Para la eslimacion del dafio podid daterminanse s exste lo cerleza en lo comision del misma
comao elamenio fundamental para su configuracion. Esta condicion de certeza. en materia de
responsabiidod fiscal, implico el presupuesto factico ineludible e innegable de la existencia de
un hecho o evidencia que permita establecer el menoscabo o defrimente ol erario publico. Por
tol motivo este despacho, se permite realizar el respectivo ondlisis del prasonte asunto con el fin
de determinor la exlstencia o no del dofo palimoniol ol Eslado. generador del proceso de
responsabidod fizcol que se viens cdelontando,

Es asi, quo para ol caso que nos compele, lenemos que la sefora DORA ESPERANIA GUERRERD
MENDIETA, acudiéd a lo acclén de nulidad y restablecimienio de dereche para reclamar
derechos prestacioncles en contra del municipio de Tinjacd, bajo la radicocién nomero 2002-
0403, odelantada en el Juzgado Primero Adminisirativa del Circuito de Tunfa (F. 19 o 27]. el cual
mediante enlencia de primera instancia del 30 de moyo de 2007, condeno ol Municipio de
Tinjocd a pagar a titulo de indemnizacién el valor de los derechos prestacionales; La anterfor
decison fue cpelodo por el Municipio de Tinjocd, la cual fue resuolta por el Tribunal
Administraliva de Soyacd, el cual, mediante senlencia del OF de sepliembre de 2009, confirmo
ol falla del Jurgada Primero Administrative del Circuito de Tunjo.

Ante el incumplimiento de lo decision proferido. fue interpuesta cccidn ejecutiva, lo cual fue
radicada bajo el N* 15031333100042012000300 vy framitada por el Juzgodo Cuarto
Administrative del Circuilo de Tunjo, en donde se brd mondamiento de pago aprabd
liquidacian del crédito.

En consecuancio, se suscribld el contrato de fransaccién N® CT-0001-2014, en cuyo abjato 5o
estoblecid dor por terminado el pogo tolol de la obligocidn reclamada medionte accion
ejoculiva Mo [503133310304201 2000350 framitada en el Juzgodo Cuorto Administrotiva del
Circuito de Tunja por Dora Esperanza Guenero Mendieta en contra del Municipio de TINIACA
(F. 14 @ 15y 120 0 121). en donde se acordd en la clavsula segunda gue el valor final y tolol s
lez suma e TIENTO SETENTA Y TRES MILLONES DE PESOS (5173.000.000) MCTE, cantidad resultonte
del capital mas los infereses de mora causados, olendiendo la siguiente liguidacidn [F. &4),
dando por terminoda de esto forma el process, por pogs folal de la ebligacién.

En alancion o lo anleror Secrataria general de esto ente de contrel remite o esta direccion
opoialiva o denuncia, por considerar gque; "es clara a i vz de los hechos, toda ver qQue se
generaron inferaies moratonos por el no pago oporfuna de lg obligacidn reclamadao mediante
accldn gjecutiva framitodo en el Jurgodo Cuarta Adminislrative de! Circuito de Tunjo”™.

En &sle orden y teniendo en cuenta los hechos objelo de estudio, es procedente relerrnes al
conceplo de la Saio de Consulla CE, 1714 da 2004 Consejo de Estodo - Sala de Consulta
servicio Civil del & de abrl de 2006, en donde sefala gue:

ELAECAD 1 " TREVES APROED
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i n i f Ii fiscal, son instrumentos procesales
independieniss y outdénomol,con objelo ofin pero de nofuralezo y covig disfinfas. Confarme con

ia expuests, se esfobiece gue estor mecansmos procesales [i) son guldnamas & ingependienies,
[¥] fienen aferenie nofua'elo, jJudicid o oocidn de repeticidn ¥ odminsfrofva ko del proceso de
responsabdigdod fscol (i) no son subsdionos, rd su ejercicio &5 discreciondal, 1ozdn por lo cug! po
pueden promoverse indistintomente. Aungue su objeto e porciamente ofin resarcr (08 daias
cauodos ol pairmonia pubhca, tenen wne co '1-:.‘c iZn de oplicocidn diferenfe. pues (o) mieniros
fundamenio de hecho i i il i agl
tercero impytable g delo o culpa grave de un ogenfe del Eslodo, gue impone o lo gdminisfrocidn
Ia abligacidn de sblensr de éite el reembolio de o pogade o Ig vigtimo (B) el del proceso de
tesponsobilided fiscal estd constitido por el dafo directo ol patimonia del Esfado por el ejercicio
de la gestidn fycol o con ocasidn de esfa, cowsado WW! gnas de derecho
privede gue manelen bignei ¥ fondes publicos arl. 1% Ley 410,

| patr i blen de manero mediata devigng del efergiclo regulor
de o geshidn fycol, de foema direclo e inmediofo s erdging en ¢l recenocimlento indemnizaiordis
proveniente de uno condeng, congiliogidn u ol formo de ferminacion de un conflighe art. 2°, ley
478 de 2001, como contecuencio del dafo onfjuridico coviode @ v fergera por lo conducio
doloio o gravemente culposa del agente del Filade. lo cval explico cloramente gue no haya
Wﬂwm sing que proceda de monera exclusiva la
acclén de repeticlén. De esle moda, es mrelevante la consideracidn el origen de o condena can
coasidn o no de gestidn fscal pues (o Frocedibilidad de la accidn de repelicion 5o susfen!d en &
dofo potdmaonial cousedo ol fercerg cuyg mdemnizacidn se hg ardenado judicklmente o deke
repararse por ef acverdo cencliaforio u ofng foma de ferminocidn del conflicto.

o puedt axishr leasidn por o efercicla de o ocoidn de repeficion v o operfuro del proceso o
respomsabiidod fisool, £l legislodor instituyd Ja primera como & insirumenia procesal especial pora
oblener o reparackin del delimento patimoniol covsedo ¢ Fsfode poria condeno, conciliacisn
i ofra foma de terminacidn del canflicto, onginoda en lo conduc!a dolosa o gravemente cupoa
de un sevvidor a exservidar poblica o de un poticular en desamolo de funciones poblicds, aun
regizoda en elercicio de gestidn fscal v gue causen dafias anfjuidicos o un fercers) por ende
resylto imprecedente por gsla misma causa infentar deducir responiobilidad fiscol en gplicacién
de loy mﬂnduh: dg lo lzﬂ 10 de EMMHWMJLM

ﬁnﬂgnggg g ggiﬂ'mnnlgr del Bstado, (o omaEion en & E'_IE' cicka Elbug'.'.':l ana de g Gc{:xi-"l r:le
repeficion, cuando se dan o3 supuestss legales. no hablilo @ o odminshacidn porg inicior
process gde responscbilidod fiscal, {...)" (subroyoda v negrilo por el despachal.

De igual forma o Sentencio del Consejo de Estodo de fecha 29 de enero de 2009, Exp.

FAOD12331000199319379 Q1 [13.204). M.P.: MYRIAM GUERRERD DE ESCCBAR, ol cuestionarse &
AEs posible adetantar simulténeomente o accién de repeticion y el proceso de responsabilidod
fiscal, cuando el Bstodo &5 condenado por dofos impultables al agente, en desarrcdlo de o

geslion liscal. con ocasicn de su conducta dolosa o gravemenie culposa?, estoblece gue,

Los arficulos 50 de lao Consfifucicn Poltica y 1o 4%y 7= de loley 678 de 2001, imponen & debera
las enfidodes pubicos de esrcer o oockin de repeficion cuondo io enfidod pubica ha pogado
ura suma de diners imovesfa er ung condena judisiks o en virfud de una concliccion w cfra
fomo de terminocidn de conflicto, a consecuwancio de los dofios cousodos o uw fercer por ko
conducio dolosa o gravemen'e CWposa de un servidor g ex servidor publico. Bl proceso de
respansobiidod fscol por v porfe, esid consogrodo en el officulo 253 Constituclonal y es
devarolada @or g ley 10 ge 2092, disposiciones gue sefalan gue fal procesa, de nolwroleio
odminsirafiva, fiene por chiefo oblener el resoroimienfo de los dofios ocosonodos por los
tenidores pubicas y o3 personas O derecho privado gue manejan o odminisiion Sienes, recursos
o fondos poblicos, cuando causaon un dada al pofrimanio publice detido o la inadecuwado geshidn
Mo, con ocaudn de su conducla dolosa o cwposa. § blen ombos pracesos fenen elemenios
comunes, como g finalidod que persiguen, esfo a5, io prafeccidn del palimoanio poblice cuanas
ko side vulnerado por la gestidn meguiar de guisnes Fenen o s corgd el manejo de dinercs o
bienes poblicos, enfre ofros, lo clerfo a5 que of ser insfrumenios procesales oulidnamos. presenfan
diveric cargciensticas. Tenenda en cuenta ko antenor, @n (s evenios en gue se cause defimenio
o pofrmonio del Estodo por el oo fvar doloss 0 culpable del ogenfe en ejercicio wrggulor ga o
gestidn fecol genera lo abligacidn de enhdod poblica de pogar ung Suma de diners praveniente
ce ung condeng Judickl conciiacion v ofro foma de fermingcida oe un conficha, 0

—
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comnsecuencia del dofio cowsodo o un tercerg por lo conducio calificode, desplegoda por cicha
agente, no hay luga o odelanlor juicio de responsobiidod fu':-::ul W0 quo 3o debe ejercer o
accion de repem:n:vn. En l:nncll.ruirr no o1 [urid nle wi r en farmo t:nncurrgrrfe la

n -::nn:ﬂw:_ﬁn Polw

ﬂﬂg}g_r_g[ De oCuerda con I'a naﬁ..mlem do lg accidn de regeficidn, fesulla relevante el origen
de ko abbgocidn, eifs e ¥ fus medionts senfencha judeigl concliogoidn, fronsoccion, elc. o sifue
con ooosicn o no de gestidn fiscal foda ver gue el fundamenta de (g aocidn de repeficidn e el
dafa que & ha cowado @ w tercero con g conducia calfcoda de un agente estolal
|Subrayada y negrilla par & despacho)

AL mismo, a5 importante fraer g colacidn lo Sentencia del Consejo de Estads - Sola Contencioso
Administrative del 26 de letrero de 2007 con Radicacldn Mo, 25000-23-24-000-2003-02408-
01]30329) en la cual se indica gque:

“I...] La resporsobilidad fiscal e la nsfifucional o ananima del Esfoga, gue difiere susfanciaimende
e la respomabiidod penonal de ios ogenfes gue ejercen dicho confrol, reguiada en el incso 2
del arficuwlo 90 de (g Corshitucidn, gue erevé la responsabicod de ios ogentes del Esfado por lo
disminucidn paiimanial gue éste ho soporfodo cuondo ho debido rejponder orimanicments
rente g lo: odministredos, por su octugr daloss o graovemente culposs, ...

Con los argumentos anteriormenis sefolodos, 58 evidencio gue efectivaments, o
normatividod sefalada en las seniencias tronscritos establece el mecanisma de la accidn da
repalicion como el idéneo, en relacion con la facultad gue poiee ¢l Estode en repetir contra
sgs luncionarics © ex luncionarios, cuando coma consecuencia de lo conducia doloso o
gravemaonie culposa de &sios, hayo sido condenado judiciclmente a reparor los dofos
anfijuridicos cauvsados a terceros.

£s por ello que la Constitucién Polifica, establece an su Articulo 90 que “El Estado responderd
pafimoniaimente por los dofos enfijuridicos gue e sean imputobles, causadas por la accidn o
ia cmisidn de las outoridaodes publicas. En el everio de sercondenado el Eslado a la reparacicn
patnmonigl ds vng de foles dodos. gue hayva ddo contecuencia de lo congucta dolosa o
gravermenie culgoia de un ogente suvd, oaudl! deberd repetic conira éste,

De la misma forma o ley 478 de 2001, Por medio de la cual sa reglamanta la daterminacién de
responsabilidod patimonial de los agenies del Eslodo o fravés del glercicio de la accién da
repeticion o de lomamiento en garantio con fines de repeaticion establece o siguionto:

ARTICULD 20. ACCION DE REPETICION. L gecidn de repetcidn o3 uno occlén civi de cardcter
patdmanial Que debperd elercerss an cantng del servidor 0 ex servidor poblico gue coma
corjecuencio de su condecio doloso o grovemenie cuposo hoyo dodo reconocimignto
indemnizgions por porte gl Exfodo, provenients de ung condena, conciiacion v alra forma de
lerrinacion de v conficio. Lo miama oocidn & elerciford confrg & porhicular gue inveshida de
una funcidn poblico hayo ccasonodo, en formao dolosao o grovemenfe cuipowd, (@ reparocidn
i

ARTICULO 47 CHUGATORIEDAD. Es deber de fos enfidodes poblicat ejercilar o accidn de
repenckin a el famaomiento en garanlio, cuondo & dafe cowsado por el Esfodo hayo sido
coniecuencio de (g conducfa dolosa o graverenfe culposo de sus agenfel. ENncumplimienia
e este deber consfifuye faita ascipdnara,

ARTICULD 7% JURISDICCION ¥ COMPETENCIA, Lo julidiccikdn de lo confenciose odminisfrativa
conoCerd de lo occidn de repehician,

Asi las cosas y de conformidad con el orticula 70 de la Carta Politica en consonancia con el
arficula 2 de la ley 678 de 2001, cuands el Eslado g condenado a la reparacian potrimonicl
por los dofos anfijuridicos cavsados por las auloridodes poblicas, como consecuencio de su
conducta dolosa o grovemenie culposa, aquél deberd repefr en o jurisdiccion de 1o
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conlencioso adminisirative en contra del servidor o ex servidor publico, ¥ se considera un DEBER
ejercer dicha cccidn. so pena de constiluine una folto disciplinaria.

Do acuerds al planteomients antarics v conlrasiéndala con los hechos cbjelo de investigacion,
este despacho encuentro que NO ES COMPETENTE pora confinuar la presente investigacion,
todo vez gue lo procedente es la ACCION DE REPETICION y no el proceso de respansabildad
Fiscal, ya que se trala de hechos proveniantes de pago de una suma de dinero en virtud de
una cendena judicial,

Bajo el entendido, e necesaro recurmis a los disposiciones legales gue contemplan la salucidn
procesal para definir la investigocion surtido, en este senfido 1o Ley 410 de 2000 en su articulo
47, estipula que habrad lugar a profers outo de archivo, cugndo se pruebe |a siguiente:

eque el hecho ng esshd, gue no e: constitutive de defimenfo palmonial & no comparta
ejercicio de gestidn fecal se acredife & resarcmisn’o pieno ds peruicio o ko operoncio de una
causal excluyente de responsaoblidod o s demuesfre gue lo aoccidn na padia micianes g
proseguise por haber opercdo o caducidad o g prescnpcidn Jde lo mismg, >

Lo anterior quiere decir gue si del analisis inlegral del acorvo recoudado mediante el Proceso
e Resporsabididad Fiscal se deleming o inexistencio de los elementos gue conlerman 1o
responsabildad fiscal, o la ecuroncio de cualguiera de las cousales establecidas en el articulo
47 de lo Ley 410 de 2000, la decisién que debe tomorse es la de Archiver las diligencias, Fues
no es posible endigaor responsabilidad fiscal, cuando en ¢ expediente se evidencia lo
procedencia de occion diferente g lo gue adelante eule ento de confrol.

For lo anlornce, @3 procedente ordenar el archivo del Proceso de responsabilidad Fiscal W= 07 4&-
2017, adelantado onte el Municipio de Tinjocd - Boyacd. conforme o fo establecido an el
arficulo 47 de lo Ley 610 de 2000,

En mérto de onterormenta expuesto, Io Direccién Operativa de Fesponsabilidod Fscal de o
Contratorio General de Boyocd.

RESUELVE

ARTICULD PRIMERD, - Ordenar el Archivo por no mérnto en el Proceso de Responsabiidod fiscal
Mo, 074-2017, adelantads ante el Municipio de Tinjacd - Boyacd, a favor de los seficres OMAR
MALAGON ESPITIA, identificade con Cédula Ciudadania N° 4,172,493 expedido en Maniguird,
en calidad de Alcolde Municipol 2008-2011 y ALSILVER SIERRA MENDIETA, identiicado con
Ceédula Ciudodonia N £,278.183 expedido en Tinjacd, en condicidn de Alcalde Municipal 201 2-
2015, do conlormidad con o establecido en ol arficuls 47 de la Ley 410 de 2000, v lo expuasio
en lo porte motva del presente provelda,

ARTICULD SEGUNDO. -Declorar probadas las causales gue conllevan ol archive del Proceso de
Eesponsabilidad fiscal Mo, 0782017, adelantado onte el Municipio de Tinjoca - Boyocw

ARTICULO TERCERD, -En wirtud de lo dispuesio en &l arlicula 17 delaley 410 de 2000, se ordenard
o regperiuro de la actuackdn fiscol, en el evento que con postenondod oporezcon nuevos
preetas que desvirlgen los fundamentos que sinvieron de base poro el archive, © so ademaosiare
que o decisldn s bosd en preoba Tolia,

ARTICULO CUARTO, -Por Secretara coman de la Dependencia NOTIFIGUESE esta decision por
E3TADD, conforme a lo establecido en lo parte final del articulo 104 de o Ley 1474 de 2011, o

- DOMAR MALAGON ESPITIA
- ALSILVER SIERRA MEMDIETA

ELARCRD AEVIT LFROBD
: _ e TARE 7 O P AR T4 OF TARECTOA CPERATIVE [E FESPCREABILIDAD
n [ X vy
Carl P Rt LT e B SRInSREL A S FISEAL FIZZAL
Lk EagEne BT
HCABRE. ALRAKLICIA Lo ALa HEMET BANTHET WARTIKET HEMAY SANCHET MARTIET
FRUA

CONTROL FISCAL CON PARTICIPACION SDCIAL




CONTRALORIA GENERAL DE
BOYACA

RESPONSABILIDAD FISCAL

OTRO DOCUMENTO

CALIDAD

i
| SISTEMA DE GESTION DE LA

CRFI-01

—

Pagina 15 de 15

ersian 02

AUTO No.

AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE PROFIERE ARCHIVO POR MO MERITO CENTRO CEL PROCESO DE
RESPOMNSABILIDAD FISCAL MNa. O74-2017, QUE S5E ADELANTA ANITE EL MUNICIFID DE TINJACA - BOYACA

ARTICULO QUINTO: cumpldo o anterorn, remiltr el expediente ol Despocho de lo Confralorg
General de Boyacd, o efecto de que se surfa ef grado de Consulta respecta de la decisidn
adoplada en el presente oulo, ocorde con lo dispuesto en el arficula 18 do la Ley 410 de 2000
madificado por el articulo 132 del decreto 403 de 2020 ello en defensa del Interés piblico, el
efdenarmiento juridico y de los derechos y de las garontios fundomeantalos.
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