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Enla ciudad de Tunja a los 1' T H'&E mm , la Direccion Operativa de Responsabilidad
Fiscal de la Contralaria General de Boyacd, debidamente facultada por el articulo 272 de la
C.M.. La ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011, Decreto 403 de 2020 y la Ordenanza No. 039 de
2007, Preofiere Apertura a Indagacién Preliminar dentro del radicade Ne. 013-2020 ante el
MUNICIFIO DE GUAYATA - Carporacidn Auténoma Regional de Chivar CORPOCHIVOR,
teniendo en cuenta lo siguiente:

ENTIDAD AFECTADA: MUNICIPIO DE GUAYATA (BOYACA) y la Corpogatioh Autdnoma

Regianal de Chivar- CORPOCHIVOR.

CUANTIA _DEL _PRESUNTO DANO PATRIMOMIAL AL DAALLON
CUATROCIENTOS OCHENTA Y UN MIL NOVECIENTOS SEIS T3 TB ) 906).
COMPETENCI

-Los arficulos 267, modificado por el arficulo 1-TEkg ; 04 de 2020 y 272, Articulo
modificado por el articulo 4 dol acto legisigie =~ la Constitucion Polltica de 1997,
aforgan a las Conlralorias de las entidgay el gjercicio el conlrol fiscal, es decir, la
funcidn publica de vigilar la gqestiged Han ; idores del Eslado y de las personas do
derecho prvado que manejen ¢ anuds o bienes da la Nacion.

-ACTO LEGISLATIVO 04 O thd del cual se reforma el Régimen de Cantral Fiscal.
-DECRETO 403 DE of tual se dictan normas para la correcta implementacian
del Acto Legislativ ¢rialecimiento del cantrol fiscal.

-laley610d A duErse eslablece el rdmite de los procesos de responsabiidad fiscal

adelpn! 1 Clontralarias con e fin de determinar y establacer [a responsabiidad de los
; i

& wros y de particulares, ceando en giercicio de la gestion fiscal o con ccasidn da
esle af accion u omisidn y en forma dolosa o culposa un dafio patrimonial al Estado.
-EL A d 3% de la Ordenanza 039 de 2007 expedida por la Asamblea de Boyaca, expresa que

la Contraloria General de Boyaca, liene por misién “Efercer el confrol fiscal, en procura del
correcto manejo de los recursos publicos en el Departamento de Boyacd”™ En éste orden de
ideas, el MUNICIPIO DE GUAYATA, se constituye en una de dichas entidades objeto de control
por parte de ésta Contraloria.

-Que a fraves de la Ordenanza No. 038 de 2007, se facwla a la Direccldn Operaliva do
Responsabilidod Fiscal, para adelantar ef proceso de responsabiidad fiscal y establecor of
delnmento causado a los sujetos do control, en aras de alcanzar el mejoramiento de la funcion
publica delegada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

Constitucién Politica, articula 2 relacionado los fines esenciales del estado, articulo 80 que
fundamenta la respansabilidad de los parliculares y de los servicios publicos, articulos 123 y 124
sobre la funcion pdblica, articulo 209 respecto a la funcién administrativa y articulos 267 a 274
referentes al control fiscal.

ACTO LEGISLATIVO 04 DE 2018, por medio del cual se reforma el Régimen de Control Fiscal.
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DECRETO 403 DE 2020, ARTICULO 135 Modifica y adiciona dos paragrafos al articuls 39 de
la Ley 610 de 2000, el cual quedara asi:

"ARTICULO 39. indagacidn preliminar. Si no existe corfeza sobre la ocurrencia del
hecho, la causacion de! dafe palnmeonial con ocasion do su acaocimiento, la enlidad afectada y
la delerminacidn de los presuntos responsables. podrd ordenarse indagacion preliminar por un
término maximo de seis (6) meses, prorrogables por un témino igual mediante aufo motivadao, al
cabo de los cuales solamente procedera ef archivo de las ditgencias o la apertura del proceso de
responsabifidad fiscal ordinano o aperdura e impufacion en el proceso verbal

La indagacidn preliminar tendrd por objelo verificar fa compelencia de
ocurrencia de la conducta y su afectacidn al patrimonio estalal, defe
identificar a los servidores poblicas vy a los particulares que |
intervenido o contribuido & &/,

elitminar o del proceso do
acto molivade, cuando del
1 0 e deferming g inexisfencia de

diferente a aquella a la que le corresponde adelantar el proceso de responsabilidad fiscal,
deborda frasladar las dilgoncias mediante aficio molivade y soporfado probatoramonte af
operador competente, para que, sl hay lugar a elle, decida sobre el inicio del proceso de
responsabilidad fiscal o el archivo de la acluacidn segdn corresponda”,

La ley 610 de 2000, por la cual se establece el tramite de los procesos do responsabilidad fiscal
de competencia de las contralarias.

Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencian, investigacion y sancion de actos de corrupcidn y la efectividad del control de la
gestian publica.

FUNDAMENTOS DE HECHO

La Contraloria General de la Repdblica, Gerencia Depanamental Boyacd, radico oficio N- 80153-
206-03, el 02 de marzo de 2020, en las dependencias de la Contraloria General de Boyacda, con
traslado de presuntos hallazgos fiscales dados en el Municipio de Guayata, por el pago que esta

ELABOAD __ REVISO APROBG
. CIRECTOR CPERATIVG DE DIRECTOA OPERATIVD DE
PROPESIDRAL LNVERSITARIQ RESPONSABILIDAD FISCAL RESPONSABILIDAD FISCAL
JULIO CESAR CORREA LEGUIZAMON HENAY SANCHEZ MARTINEZ HENAY SANCHEZS MARTINEZ
| ORIGINAL FIRMADO ORIGINAL FIRMADD CRIGINAL FIRMADO
“CONTROL FISCAL CON PARTICIPACION SOCIAL”
www cgh ;

LA
CALLE 19 MN8-B5 PIS0 5" TEL: F402011.F A% T426358



RESPONSABILIDAD FISCAL
CONTRALORIA GENERAL DE DOYACA OTRO BOCUMENTO
, = ORFI-0 ' Phgina 1 de &
SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD | U D ﬂ 2 T 8
Varslon 02 | AUTO:

! APERTURA INDAGACION PRELIMINAR N* 013-2020 MUNIZIPIO DE GUAYATA - CORPOCHIVOR.

Alcaldia denomino, pago impuesto CAR por Prescripcion, a la Corporacidn Auténoma Regional
de Chiver CORPOCHIVOR.

-Con Resalucidn 157 del 16 de marzo de 2020, se suspanden términas en todas las acluaciones
de la Contralaria General de Boyaca, incluyendo el proceso de respansabilidad fiscal, implicando
caducidaces y prescripciones, duranle los dias comprendidos entre el 16 y 27 de marzo de 2020.
-Con Resolucidn 158 del 27 de marzo de 2020, se prorrogan los férminos de suspensian
previstes en la resclucion No 157 del 16 de marze de 2020, durante los dias comprendidas entre
el 16 de marzo y 12 de abril de 2020.

-Con Resolucion 163 del 12 de abril de 2020, se prorrogan [os térmings de sys
en la resclucian No 158 del 27 de marzo de 2020, durante los dias compss
marzo y 27 de abnl de 2020,

-Con Resclucion 167 del 24 de abril de 2020, se prorrogan los {8
en la resolucidn Mo 163 del 12 de abnl de 2020, durante |

abril y 11 de mayo de 2020,

-Con Reselugidn 172 del B de mayo de 2020, se prorr a%
on la resolucién Mo 167 del 24 de abrl de 2020t

mayo y 25 de mayo de 2020.

on pravisios

de suspensidn previsios
ay comprendidas entre el 11 de

previstas en la resolucion No 172
11 de mayo y 31 de mayo de
-Con Resolucian 197 del €9%ie™ma 020. se prorrogan los términos de suspensian

del 16 de julio de 2020, se prorrogan los términos de suspensisn previstos
Mo 226 del 01 de julio de 2020, durante los dias comprendidos entre el 16 de

-Con Reselucion 235 del 30 de julio de 2020, se prorrogan |2s términos de suspensién previsios

2n la resolucién No 231 del 16 de julio de 2020, durante los dias comprendidos entre el 01 de
agosto y 09 de agosto da 2020

-Con Auto 178 del 10 de agosto de 2020, se reanudan términos dentro de los procesos de
Respansabilidad Fiscal a partir del 10 de agosto de 2020

MATERIAL PROBATORIO

1. Cficio, Contraloria General de la Repiblica, Gerencia Departamental Boyaca, N- 80153-206-
03, 02 de marzo de 2020, {f, 1),

2. Oficio de CORPOCHIVOR, dirigido a la Alcaldia Municipal de Guayata, recordando la
necesidad del recaudo del impuesto predial para la transferencia de |la scbretasa amblental, afo
2014, (f, 2).

3. Oficio de CORPOCHIVOR dirigide a la Alcaldia Municipal de Guayata, solicitando la
transferencia de la sobretasa ambiental scbre impuestos prediales prescritos por el Municipio en
las vigencias 2017, 2018 y 2018, Cenificado de Egreses 2019000618 Guayata. wvalor
($1.481.906). (f. 3.
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4. Relacidn digital de documentacién de todo el procese contractual, registro presupuestal,
contrato, acta de inicio, infermes de cumplimiento, acta de liquidacién, del Caontrato 155-17,
suscrito par CORPOCHIVOR, (4)

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

El Decreto 403 de 2020, ARTICULO 135 Medifica y adiciona das paragrafos al articulo 39 de la
Ley 610 de 2000, establece

hecho, la causacion del dafio patnmonial con ocasion do su acaocimienta, f: tada y
la delerminacion de los presuntos responsables. podrd ordonarso ingag: por un

terming maximo de seis (6) meses, proragables por un féming i eyl wohivado, al
cabo de los cuales solamenle procederd el archivo de las difige

La indagacién preliminar tendra por chbjelo verjbes nwva del organo fiscalizador, la
ocurrencia de fa conducta y su afocfacidn alagfnfioh daterminar la entidad afectada e
identificar a los servidores publicos y
intervenido o cantrnbuido a él,

En especifico respecto del
hallazgos fiscales que reah
Boyaca, oficio N- BQY

oria General de la Repdblica, Gerencia Departamental
& marzo de 2020, en el cual se remite por compatencia lo

dispuasto an A ebraro de 2018, cierre de indagacian preliminar, emitido par
ese Ente en su Articulo Segundo resalvio; “remitir por compafoncia el
anlecedénia, i 01172, a la Conlraloria General de Boyacd para que alll se disponga
lo Aeding gl pago de $1.481.906 realizado con recursos propios, on alencidn a lo
dish e proveido.”

fago referido se evidencia, Certficado de Egresos 2019000618 Guayata, wvalor
(51.481.906), (f, 3). en el cual la Alcaldia Municipal de Guayata, pagd a CORPOCHIVOR lo
solicitada por este Uitimo, frente a la transferencia de la sobretasa ambiental, establecida sobra
impuestas prediales prescrites por el Municipio en las vigencias 2017, 2018 v 2019

Frente a esio, éste Despacho obsaerva gque la Contraloria General de la Republica, Gerencia
Departamental Boyaca, en oficio M- 80153-206-03, el 02 de marzo de 2020, en el cual se remile
por compelencia lo dispuesto en Auto 003 del 26 de febrero de 2019, resclvié que existiria un
presunto dafic en el pago efectuada, en atencidn a lo dispuasto en aste proveida, (Auto 003-19),
por lo tanto, se hace necesario conocer este Aulo para establecer si el pago efectuado por la
Alcaldia constituiria un Detrimento Patrimanial, frente a recursos no transferides por sobretasa
ambiental, con ocasidn a la prescripcion del impuesto predial, segdn lo plasmado en la salicitud
vista a folio 3, y en concardancia con lo dispuasto en mencionada providencia emitida por la
Contralaria General de la Republica.

En consideracién a este traslado, se considera necesario establecer el motive por el cual la
Ceontraloria General de la Republica, sostiene que este pago, configuraria un detnmento fiscal, y
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si esta presunta transferencia de la sobretasa calculada sobre impuestos prediales prescritos, a
la par s un Dano Fiscal.

Por lo descrito se configuraria un posible hallazge fiscal en el pago efectuado con Certificada de
Egresos 2018000618, Guayata, valor ($1.487.906). Asi, éste despacho considera, que si bien
aparece la presunia cuantificacién del dane patnmeonial al Estado, es necesario determinar con
exacbitud quienes fueron los presuntos responsables fiscales y si el presunto dafo Patrimanial se
causd en gjercicio de la gestian fiscal o en ocasién a esta, por accion u omision de manera
dolosa o gravemente culposa. Establecienda un posible dafio patrimonial ascendigpte a la suma
de UN MILLON CUATROCIENTOS OCHENTA Y UN MIL NOVECIENTS IS PESOS
($1.481.906).

En virnud de lo reglamentado por el articula 135 del Decreto 40
610/2000, en su articulo 39, del acervo documental aportad
de la Respansabilidad Fiscal, este despacho procede a

1. La Centraloria General de |la Replblicg
Auto 003 del 26 de febrero de 2018, cig
01172

mental Boyaca, remita copia del
on preliminar antecedente ANT-IP-2019-

2. La Alcaldia del Municipjg 3 Copias de documento de identidad, formate Gnico
de Hoja de Vida de | _ 8in anexos, formato dnico de la Declaracion de Bienes y
rentas, certificacid - ‘*.% rheccion de cefrespondencia registrada o conocida, correo
electranico y ¢ de maneje del Alcalde Municipal y del Teserero Municipal de
Guayata gos As vigencias 2017, 2018 y 2019

eschi dencia la motivacién por la cual se ordend el page efectuado mediante Certificado
de Egrgses 2018000618, del 08/08/19, Guayata, valor ($1.481.906).

4. La Alcaldia del Municipio de Guayata. remita Copia de Cerificado de Disponibilidad
Presupuestal, Orden presupuestal, Orden de Pago, emitidas para el pago del Cerificado de
Egresos 2015000618 del 0B/0B/M9

En ménto de lo expuesto, la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal de la Centraloria
General de Boyaca,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Avoquese conocimiento y ORDENESE LA APERTURA DE
INDAGACION PRELIMINAR radicada con el ndmero 013-2020 adelantadas ante el Municipio de
GUAYATA, por el presunto dafo patrimenial ascendiente a UN MILLON CUATROCIENTOS
CCHENTA Y UN MIL NOVECIENTOS SEIS PESOS (51.481.208), M.CTE.

ARTICULO SEGUNDOQ: Decrétese la practica de las siguientes pruebas.

Documentales, OFICIESE para que allegue cen destino al expediente del epigrafe a
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1. La Contraloria General de la Republica, Gerencia Deparlamental Boyaca, remita copia del
Auto 003 del 26 de febrero de 2019, cierre de indagacidn preliminar anlecedente ANT-IFP-2015-
01172,

2, La Alcaldia del Municipio de Guayata remita Copia de documenta de identidad, formato Unico
de Haoja de Vida de la Funcidn Pdtlica sin anexos, fermato unico de la Declaracion de Bienes y
rentas, certificacion de la ultima direccion de correspondencia registrada o conocida, commeo
electronico y de existir, pdlizas de manejo del Alcalde Municipal y del Tesorera Municipal de
Guayata que fungieron en las vigencias 2017, 2018 y 2019,

3. La Alcaldia del Municipio de Guayata remita Copia de la Resolucidn, acto ag
escrnto que evidencia la motivacion por la cual se ordend el pago efectuado [
de Egresos 2019000618, del 0B/08/19, Guayata, valor (51.481.808).
4, La Alcaldia del Municipio de Guayata, remita Copia de Ce
Presupuestal, Orden presupuestal, Orden de Pago, emitidas pa
Egresas 2015000618 del OB/OBMS.

mislrative, o
e Certificado

ARTICULO TERCERD: Se incar p as obrantes en el expediente 013-2020,
trasladasen a los presuntos r istales ylo corrase traslado de todas las pruebas

ARTICULO CUARTQ: e de la Direccion Operativa de Respansabilidad Fiscal de |a
Contraloria Ge h Boyaca>MOTIFIQUESE POR ESTADO conforme a lo establecido en el

MNOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

HEMRY hﬁé MARFMNEZ.
Director Opefativao de Responsabilidad Fiscal,

ro.

LEGUIZAMON.

niversitario
H.5.
—__ELABORO — REWISO APRDEG

e DIRECTOR OPERATIVO DE CIRECTOR OPERATIVO BE

PRAEESIONAL UNNMERSITARID RESPONSABILIDAD FISCAL | RESPONSABILIDAD FISCAL

| JULIO CESAR CORREA LEGUIZAMON HENRY SANCHEZ MARTINEZ HENRY SANCHEZ MARTINEZ

ORIGIRAL FIRMADD DRIGINAL FIRMADD | ORIGINAL FIRMADD
“CONTROL FISCAL CON PARTICIPACION SOCIALY

wwwr. £qb oY co-cbgiEigov.co
CALLE 16 N"9-55 PISO 5" TEL:TL02011-FAX T4ZE353




