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AUTO No,

49 ARD 0N
Enla civdad da Tunja a los . la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal de
la Contraloria General de Boyaca, debidamente facultada por el Atticulo 272 de la Constitucion
Politica de Colombia, las leyes 1474 de 2011, 610 de 2000, y la Ordenanza 039 de 2007, Profiere
Archive par no mento dentro del proceso de responsabilidad fiscal N® 047-2019 que se adalanta
anle las dependencias administrativas de la E.S.E. Hosptal Santa Mara de Samaca, basado en
lo siguiente:

1. COMPETENCIA: (&

-1 e El eantral fiscal
a geshon fiscal de |a
o bienas da la Macidn,

Les articulos 267 y 272 de la Conslitucidn Politica de Colombia, e
es una fungion publica ejercida por las Conlralorias, las cua '
administracion y de los particulares o entidades que manegj

Acto Legislative 04 del 18 de septiembre de 201 6 me
de Cenirel Fiscal,

La Ley 610 de 2000, eslablece @ e¥o de responsabilidad fiscal es el conjunto de

actuaciones adminisirativas ade aspor las Contralorias con el propdsite de determinar y

establecer 1a responsabilid rvidores pdblicos y de particulares, cuando en ejercicio

de la gestidn fiscal o de esta causen par accién u omision y en forma delesa o
stado

culpasa un dafic p

Ley 1474 de C'- la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevenci asligacién y sancién de actos de comupcian y la efectividad del control da la
ﬁe@ |

Dacrete 403 del 16 de marze de 2020, por el cual se dictan normas para la comecta
implementacian del Acto Legislativo 04 de 2019 y el Fortalecimiento del Control Fiscal.

io del cual se Reforma el Régimen

Ordenanza 039 de 2007, que consagra la competencia funcional de |a Direccidn Operativa de
Responsabilidad Fiscal de Ia Contralaria General de Boyaca para adelantar los procesos de
responsabilidad fiseal

2. FUNDAMENTOS DE HECHO:

La presente Investigacian fiscal, se fundamenta en el Auto N® 353 del 27 de diciembre de 2018,
proferido per la Secretaria General de la Contraloria General de Boyaca. por medio de la cual
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se califica la Denuncia con Radicado N° D-18-0005, interpuesta a esta entidad por Clara Edalia
Ramirez Buitrago. en calidad de Presidente del Sindicato Nacional de la Salud y Sequridad
Social, sobre presuntas ireqularidades en la celebracidn vy ejecucion de centralos celebrado
porla E.5.E. Hospital Sama Marta de Sanaca durante el afo 2017,

Que dentro del Auto citado en el parrafo anterior, la Secretaria General de esta entidad, remite
a este Despacho pronunciamiento respecto al Contrato de Prestacion de Servicios N° 127 del
22 de septiembre de 2017, celebrade enire |la ESE Hospital Santa Mara del municipic de
Samaca y la Agencia de Viajes y Turismo AVITUR, por un valor de $23.322.000, cuyo abjeta
tiene que var con “Preifor los Senanias de Apopo 0 10 Gestice pora o Orgenizacidn, Atencdn p Dasgrrolia del Seminarso
Taler frebaje en equipo = Ciemg Orgorizacional — Comumcecidn Awerfra pora fos fanoonarios de Pasta de lz £.5.F RBospika)

Santa Wiarte del mumopo de Somord” sobre el cual concluye que:
: k:’n paria

crr los dinfinfos
die fa Jectura de fa

cual fa endadad en fo caurela primera del confrofa eouerda fo presiacion de o sersiod oe o,
Junciapenios en los condntianes preseeiadas en o propuesio eliegada por i@ conbrebisto, mdd:
Sropaesta efectuodo pov I confratiita se catiran valaves relononadss con ¢! hotpedoje g aticos en fa civdad,

5S¢ DESE0 ¢! servicke ofertada gar la

2} En refonion con Ie falte de especficacion del pumero de personsy frente
@ ractunf e Iciuye® we voior omidarso por

"I Mo se desarton fa oBserwandn de 2 falts de ideanficecds del ebjeio controtodo, tads ver gue A q!:m
s ot

omiratisda, £s oporTung selalar gue 5 Lien @ e v opweile preseniodaen ia
Ha dinido & servicn contratoda, 5 Bien g

peripng en (51.73.000), no queds claridad de! ndmero de persorgs-a.for ©

entidod denunoeda arnmd al espedienle copim de (a5 propuce?y poas por la contrathta el 17 de o de 2017, en la
Mk (e gueds Jeer goe (ot servicios se ofierfon a fa o b Marte y Be & Cortogeno came fo rero of objele det
gontrata, reron par b il e5a procka na reswfo sdonof e S8 Bofd grshor lat velores unifenos condraradas

Al Por otvp fodo on relfanion con #f resrochs i ia folre de seportes de pjrcunidn del conbreto, e de shienor gue s
Eien el deauncigdo en ef e5crtn preden i dare dicisrmbice del afAa en cwrsa hoce relooda @ Iz eadsbenckt df Femonas de
Ig copeoitooion, bien 5 oo @ T rculer o f2 anesd Angun Lpd de soporte gue permida comarabar gue Ies
achndodes controledas se de. 1 prrobahdod p cumpleron con sw phleta confrecieal

¢ dotermina la exislencia de un posible detrimenio fiscal por un valor

LONES TRESCIENTOS VEINTIDOS MIL PESOS Mcte (523,322.000),
ncia de la suscripcian y ejecucion del contrato de prestacian de senvicios N 127

expedida en Tunja, en su condicion de Gerenle y Representantie legal de la E.S.E. Hospital
Santa Mara del municipio de Samaca, CARLOS ALFONSO GONZALEZ PAMPLONA,
identificado con la c.c. N® 74.358.065 de Samaca, en su calidad de Subdirector Administrativo
de la institucien Hospitalaria, para la fecha de ccurrencia de los hechos. designado como
supervisor para el contrato 127-2017.

3. ACTUACIONES PROCESALES:

~ Aulo de Asignacidn para sustancia N° 052 del 25 de abril de 2019 {folio 3)
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Auto N® 242 del 2 de mayo de 2019, por el cual se Avoca Conocimiento y se Ordena la
Apertura del proceso de responsabilidad fiscal N® 047-2019 ante |las dependencias
administrativas da la E 5. E. Hospetal Santa Marta de Samaca (falios 173 al 182).
Resolucion N® 157 del 16 de marzo de 2020, por la cual se suspenden términos
procesales da manera general en la Contralaria General de Boyaca (folio 205)
Resolucidon N® 157 del 16 de marzo de 2020, por el cual se suspanden términos
procesales de manera general en la Contraloria General de Boyaca (folio 205).
Resalucion N° 158 del 27 de marzo de 2020, por la cual se prorrogan los 1érminos de
suspansidn previstos en la Resolucién N® 157 del 16 de marzo de 2020 (folio 208).
Resolucion N° 163 del 12 de abnl de 2020, por la cual se prorrogan los términos de
suspensian previstos en la Resolucién N*158 del 27 de marzo de 2020 (folio 207)
Resalucion N? 167 del 24 de abnl de 2020, por la cual se prorrogan los inas de
suspansian previstos en la Resolucion N® 163 del 12 de abnl de 2020 {f %9}
Resclucidn N* 172 del 8 de mayo de 2020, por la cual se prom n@mnus da
suspansidn previstos en la Resolucion 167 del 24 de abril de 20 Oy 211}
Resalucion N® 176 del 22 de maya de 2020, por la cual n los términos de
suspensian previstos en la Resolucion M° 172 del 8 de %2 0 (folios 212 v 213)
Resclucion N° 197 del 29 de mayo de 2020, por praragan los férminos de
suspansidn previstos en la Resolucion 176 dal 22 o di 2020 ({folios 214 y 215)
Resolucidn N* 226 del 1 de junio de 1[] r laTual se prorrogan los términos de

suspensién previstos en la Resolug @QG de mayo de 2020 (folios 216 al 218)

Rosolucidn N* 231 del 16 de jl..l' por 1a cual se prorrogan fos términos de
miog £Z26 dal 1 de junio de 2020 {folios 218 al 221).
o de 2020, por la cual se amplia temperalmente [a
suspensién de térmi E.' para algunos procesos a cargo de las diferontos
dependencias aria General de Boyaca, se fija fecha para la reanudacian
definitiva dg™g 05 ¥ sa adoplan las medidas necesarias para garantizar la
an de los servicias per parte de la Contraleria General de Boyaca, en
slado de Emergencia Econdmica, Social y Ecaldgica (folios 222 al 224)
u@i i/8 del 10 de agosto de 2020, por el cual se reanudan términes en la Direccidn
peralva de Responsabilidad Fiscal (folios 225 y 228)

suspensidn previstos enla R
Resclucion N® 235 del 3

4, MATERIAL PROBATORIO:

La presente decision fiscal se base en el siquiente material probalerio:

4.1 PRUEBAS DOCUMENTALES:

» Auto N° 353 del 27 de diciembre de 2018, proferido por la Secretaria General @ la

Cantralaria General de Boyaca, por medio del cual se deja sin efaclos el articulo
sequndo del Auto N® 337 del 18 de diciembre de 2018 v se da cumplimiento a articulo
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POR EL CUAL SE PROFIERE ARCHIVO POR HO MERITO DENTRO DEL PROCESD DE
RESPONSABILIDAD FISCAL N* 047-2019 QUE SC ADELANTA ANTE LA EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO HOSPITAL SANTA MARTA DEL MUNICIPIO DE SAMACA

tarcero de este mismo aulo relacionado con Reviar a la Direccion Operativa de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de Boyaca, la documentacién relativa
al contrato 127 de 2017, celebrado enfre la ESE Hospital Santa Marta del municipio de
Samaca y la Agencia de Viajes y Turismo Aviatur {fclios 4 al 9),

Danuncia suscrita por CLARA EDALIA RAMIREZ BUITRAGO. Presidente de SINDESS
Subdirectiva Samaca, radicada en esta entidad bajo el N® 20181100082 del 10 de enero
de 2018, asunto: Investigacitn sobre la posible vialacidn del estatuto de compras del
Hospital Sania Marta de SBamaca y la Ley de contralacian vigente, posibla datriments al
patrimonio puklico (folios 10y 11).

Constancia Secretarial de fecha 16 de pnero de 2018

Auto N 15 del 24 de enera de 2018, suscrito por el Secretario General de la Contralaria
General de Boyaca, por medio del cual se Avoca conocimiento y se salicita imlprmacian
sequn la Resolucidn 342 de 2013 {folios 13 y 14).

Oficio radicado bajo el N* 20181101151 del 15 da marzo de 20 5@ por Luz
Andrea Mora Roa, can la cual se allega informacién a la S eneral de la
Contraloria scbre etapa pre contractual, contrastual y pa @I del conirate 127
da 2017 {folio 15).
Auto N* 187 del 6 de julio de 2018, suscrito por ia Genaral de la Contralania
General de Boyaca, por el cual se Incorpora do acion, Se Archiva parcalments
los contratos OB7-2017, 078-2017, 082-20 Q1- . 1152017, 143-2017, 130-2017,
70-2017 y 140-2017 y se ramite a R ad Fiscal lo relacionada con el contralo
de prestacion de servicios N 127 oz 17 al 213

Cecreto N* 093 del 13 de 16, per el cual se Nombra en propiedad a la
dactora LUZ ANDREA . identificada con la ¢.6. N" 33.366.833 da Tunja, en
el cargo de Geren E Hospital Santa Marta de Samaca para el perodo
comprendido e ociubre de 2016 y el 31 de marzo de 2020 (folios 22 y 23)
Acta de posgs) echa 13 de octubre de 2016, correspondiente a la doctora LUZ
ANDR OA_ identficada con la ¢ c. N® 33 366.839 de Tunja, en el cargo de
ESE Hospital Santa Marta de Samaca (folio 24).

G
@Elﬂn de salario, direccién para notlificacienes y correo electrénica de la Gerente,
drea Mora Roa (folia 23],

usnlucifnn N® 073 del 30 de noviembre de 2009, por la cual se nombra en el cargo de

subdirector Administralive codigo 058 grado 01 de la ESE Hospital Santa Marta del
municipio de Samaca al doctar CARLOS ALFCNSO GONZALEZ PAMPLONA (folio 26).
Certificacion de salano, direccién para notificaciones y correo electronico de CARLOS
ALFONSO GONZALEZ PAMPLONA (falio 2B).

Fotocopia documenio de identidad de CARLOS ALFONSO GOMZALEZ PAMPLONA
(folia 29)

Copia Cemificado de Ewistencia y Representacion Legal de la Cdmara de Comercio de
Bogola, corespendientes a la Agencia de Viajes y Turismo — Aviatur (folios 32 al 43),
Copia de Manual de Funcicnes y Compelencias laborales corespendiente al
Subdirector Administrative de la ESE Hospital Santa Marta del munigipic de Samaca
(folio 45 al 48)
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Aulo N° 337 del 18 de diciembre de 2018, proferido por la Secrelaria General de la
Contraloria General de Boyaca, por medio del cual se Incorpora decumentacian, Se
ordena Reapertura parcial del expadiente D-18005, respecto del contrate 130 de 2017,
remitienda tales actuaciones a la Direccidn Operativa de Responsabilidad fiscal de esta
enlidad, Reenviar a esta dependencia la documentacién relativa al contrato 127 de
2017, para dar continuidad al proceso respectivo (folios 57 al 62).

Oficia enviado a la Contraleria par la Gerente Luz Andrea Mora Roja, radicada bajo el
N° 5954 del 24 de diciembre de 2018, referencia; Informacion de la Denuncia D-18-0005
ifolios 6% al 67).

Estudios Previes contrato de prestacidn de servicios para “Prestar los servicios de
apoyo a la Geslign para la Crganzacién, Atencidn y Desarrollo del Seminang Taller
“Trabajo en equipo - clima organizacional —comunicacion aserliva

para  los
funcionarios de planta de la ESE Hospital Santa Marta de Samaca, EUSP.I"irIus

]

Alfanso Gonzdlez Pamplona (folios G& al 70)

Certificado de disponibilidad presupuasial N® 20170400018 d@%

ptiembre da
2017, respecto del contrato 127-2017 {felio 71).

Cotizacién Servicios AVIATUR - Programa Preparado enle para Funcionarios
del Hospital Santa Marta Samaca - Boyaca a — Al Estlo Decameron -
sepliembre de 2017 (folios 73 al 76),

Cferla presentada por Avialur a la ciuda antd Marta, fecha 12 de julio de 2017,

para las fechas 20 al 23 de oclubre d
Formulario de Registro Unico Tri
AVIATUR 5.4, (fafio 84),
Certificado de pago de a
y Obligaciones Trb
Poliza de Sequ
Estado S

el Decameron Galedn (folios 77 al B3)
grrespondiente a Agencia de Viajes y Turismo

5 sislemas de Segundad Sccial, Aportes Parafiscales
IATUR, con soportes (folio 86 al 97)

iplimienta N® 12-44-101159104, expedida por Sequras deol

Hda con el Nit N® 860.009.578-6, vigencia desde 22-09-2017 hasta

. Garantizar el pago por el incumplimiento derivado por el contrato

: F@e tian para la organizacion. atencion y desarralle del seminario taller trabajo en
sipd —cllma organizacional , comunicacién asertiva — para los funcionarios de la
planta de persenal de la ESE Hospital Santa Marta de Samaca, valer asegurado
$13.993.200 . Folios 142 y 143).

Acla de inicio del contrato de prestacion de servicios N* 127 de 2017, fechada el 26 de
septiembre de 2017, suserita por 1a Gerente, LUZ ANDREA MORA ROA v NORBERTO
CARRASCO GORDO, en calidad de Representanie legal de AVIATUR - contratista
(falio 144)

Acta de Recibo a Satisfaccidn de fecha 27 de octubre de 2017, susenta por Carlos A
Gonzalez Pamplana — supervisar (falio 145),

Acta de liguidacion ylo Terminacion final del contrato de prestacion de servicios 127 de
2017, fechada el 27 de octubre de 2017, suscrita par Luz Andrea Mora Roa — Gerenle,
Merberto Carrasco Gordo - contratista y Carlos A. Gonzales Pamplona - supervisor
{folio 147).
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POR EL CUAL SC PROFICRE ARCHIVO POR HO MERITO DENTRO DEL PROCESD DE
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56 ﬂlre@
.2, F‘Rl@ TIMOMIALES:

Oficia suscrita por la Gerenle, Luz Andrea Mora Roa, dirigids a la Secretaria General de

esla entidad, radicado bajo el N® 0125 del 15 de enero de 2019, por el cual se allega

infermacion Denuncia D-18-00035 (folics 147 y 148),

Ceopia Registro de Asislencia a Evenlos de Capacitacién o Sccializacion, Auditorio Hotel

Decameron Cartagena, fecha: 21 de oclubre de 2017, Nombre del evento: Seminario

Taller ‘trabajo en equipo - Comunicacidn asediva |l parie (folios 149 al 1523

Copia memona del seminario taller en el marco del contrato N 127 de 2017 {fclios 153

al 158).

Certificade de Camara de Comercio de Bogotd, carrespondiente a la Agencia de Viajes

y Turisma Aviatur {folios 160 al 164).

Informacion suscrita par la Gerante Mora Roja, radicada en la Contralaria de Boyaca

bajo el N* 0417 del 4 de febrero de 2019, con el que allega certificazidn pErsunal

vinculado en camera administrativa y bajo la medalidad de libre n r oy

remocicn de la ESE Hospital Santa Marta de Samaca, para la wge I||:|5 165

al 167).

Péliza de Seguro de Manejo Sector Oficlal N° 600-64 e:-:peduda por

Aseguradora Sclidana de Colombia, vigencia: desde« 17 hasia 25/08/2018

(folios 168 al 172)

Chco DORF -339-2019 del 17 de junio de E par el cual este Despacho en

cumplimianto del Auto N® 242 del 2 de m Sulu:ua direccién para notificacidn
ﬁlﬂ .'1 para citacion a testimonio (folio 191)

Oficio radicado en esta entidad bgme N 6 de fecha 20 de junia de 2019, par el cual

Oficio DORF-042-2020 del 24 de febrero de 2020, en cumplimienta de lo ardenada en el

: 82019, a través del cual se solicta informacién alaES.E.
Hospital Santa 2,
Escrito radigay 3ta entidad bajo ¢l N* 0807 del 27 de febrero de 2020, con el cual

cion solictada en el aficio DORF-042-2020 (folios 194 al 197)

gencia de Versién libre y Espontanea rendida por Luz Andrea Mora Roa, en calidad de
Gerenle de la E.S.E. Hospital Santa Marta de Samaca, para la fecha de ocurrencia de los
hechos (folio 13%).
Diligencia de Version libre y Espontanea rendida por Carlos Aliense Gonzdlez Pamgplona,
en calidad de Subdirector Administrative de la ESE Haspital Santa Marla de Samaca,
para la fecha de ocurrencia de los hechos,
Testimonio rendida al Despacho por Clara Edalia Ramirez, quien se desempena comao
Tecndloga en el laboratorio clinico de la ESE Hospital Santa Marta de Samaca (folia
188),
Testimonio rendido por Dora Azucena Lancheros de Saavedra, quien se desempena
como Auxiliar de Enfermeria en |la E .S E. Hospital Santa Marta de Samaca (folio 199).
Testimonio rendido por Carmen Elisa Vargas Parra, que se desempefa comoa Auxiliar de
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Enfermeria en la ESE Hospital Santa Marta de Samaca (felo 200).

~ Testimanio rendido por Maria Fanny Sanchez, quien se desempeda como Auxiliar de
Caja y Facturacién en la ESE Hospital Santa Marta de Samaca (felios 201 y 202).

~ Testimanio rendido par Luz Andrea Carvajal Galvis, quien se desempefia cama Medica
en la ESE Hospital Santa Marla de Samaca (folio 203 y 204)

5. ANALISIS PROBATORIO:

El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones administrativas adelaniadas
por las Centralgrias con el fin de determinar y establecer la responsabilidad de lo rvidares
plblicas y de los particulares, cuanda en el gjercicio de la gestidn fiscal o con %sta.
CAusen par accian u omisidn y en forma dolosa o culposa, un dafio al patrimo f\%&adu

MN? 353 del 27 de
eneral de Boyaca, a
nsecuencia de fa Ejacucion
tlembre de 2017, cuyo objelo
rrolld del Seminario Taller “Trabajo en
. para los funcionarios de planta de la

El proceso de responsabilidad fiscal N 047-201% se fundamenta
diciembre de 2018, expedido por la Secrelana General de la
través del cual se establece un presunto detrimento fiscal
del contrato de prestacion de servicios N* 127 del 22
carresponde al Servicio de Apoyo a la Gestion
Equipe = Clima Crganizacional = Comunicacja
E 5.E Hospital Santa Marla de Samaca

Con base en el Auto N® 353 del igembre de 2018 y los documentos probatorios que o
to N® 242 del 2 de mayo de 2019, Avoca Conocimienio
y Ordena la Apertura d

administrativas de |

sHospital Sama Marta de Samaca. contra LUZ ANDREA MORA
. N" 33.366.839 expedida en Tunja, en su condicién de Gerente y

COLOMBIA, identificada cen al Mit. N° 860,524 454-6, por |a expedicion de la Poliza de Manejo
Sectar Oficial N° G00-64-94000003267, Asegurado - Beneficiario: E .5 E. Hospital Santa Marta de
Samaca, wvigencia; Desde el 25-08-2017 Hasta el 25-08-2018, Amparos: Fallas con
responsabildad fiscal, valor asegurada: $50.000.000 (folios 168 al 172), establaciéndose coma
presunto detnmenio fiscal la suma de VEINTITRES MILLONES TRESCIENTOS YEINTIDOS MIL
PESOS ($23.322.000) (folios 173 al 162).

Dentro del Auto de Aperura a proceso M 242 del 2 de mayo de 2019 =p decreta la recepoion de
versicn libre a los presuntos implicadas fiscales y se Ordena la praclica de algunas pruebas
necesanas para conlinuar con la investigacion,

[ [LABORD . REWISD | APROOD
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Consecuentemente y en cumplimiento del articulo 42 de la ley 610 de 2000, se recepciona
Version libre y espontanea a LUZ ANDREA MORA ROA, en calidad de Gerente de la ESE
Hospital Santa Marta de Samaca, para la fecha de ocumencia de los hechos (folio 183), guien
manifiesta: .) En el afa 2017 5 flevd o cobo une cagocitacidn of periomal de plante de fa MIDEUCOT due fepresento en br
crudod de Cartagena en ¢l mes de offvher a o que opsbergn frece f13) I|"|..-|.'_'|'._'|r'|:.=_|||-_'|5 de plonta, perg fever g cobo Cicha
copaditondr ae reciberon cobranones de AWATLR a diferente dednno, e sifegid Cavlogenn, temend &0 Cagn T Que fas cosfo
eran fovorobles para fa entidiod, todo of proceso e copocitacidn Jue orgonizada en conyunia entre Iz ESE Sente Mertd y AVIATLE,
vale b1 peng eclarer, gue ¢l obyeta del controto contends en el folo 116 del expediente, inclpe 2l opopo of desadralla de foy
falleres dinigida of personol del plgnts 42 /3 dsblucidn™ .. ) me permito indicar que £n Ig ocfualdod g5k planla estd confarmada
far AE0ITAE PETSAN0T g #n &) mordento 48 Uavor o faba ef desarrolio de rste Drogrema ¢res (1) gersanss Ba aiidfieron por mobeoy
persoaies o fobovales, el valor controteds y ejecutads sr reehizo sobre brece [13) personos, €5 importante sefalar que L
cafizooidr estabiecd e costo individuol de code ang de lgs funclonarios, en rorda o (0 antenor, g1 necewano precimar que el valor
total ded condrate correspandid m 51,754,000 por persona, poro wA tofel de 523322000, o cual fue ol volpr equdy
PCrEEAas que 58 ineron partcipes en cife programa,  dendeo de o8 soporres del deiacreodla de esfe ooisad)
memorias de fog temos abordadas, el hifoda de fo portiopecion de los 13 funciorenos de planta, dentrp de e da
anstencio de fo perronn denunclania, ron i cwadl e corrabora @) cumpdimiento del shjetn del contraig
wer leida ol auta N2 742 de 2013, por #f cunl se erdeno lr aperdura del procese, en of pricuwto gt eta Mevor 7 cabo ¢

L, en o Que fieme Que

Ale g ley 21

acteddad de copeofesion progremeds por ol Hosperel, finte con of doctor Ew Auager, shddico general y ef dorfor Carios
Gansdler Pamplona — whgerente cdminctrottg, fas médcos se fecusaron o
par compromisas Aharales y of doctar Pemplaong por Axpias peeso Az io cudl es2as gersonas Ao fueron feodas ea
cuenta dentro def procesa de cebiracon p canfratondn de Ly gobie

También rindié version hbre CARLOS 30 GONZALEZ PAMPLONA, en calidad de
Santa Marta de Samaca, para la fecha ds

ccurrencia de los hechos (folia.A% efala: 4. suredieron con ocesidn de fa suseripesdn del contrata de

de fa E5E, frente ol o .
gora adelialar COPEOITEEAS, S8QUR repotd en v cdmora de COMEercsd, €0 1 elepe Brécantroctun segUn
eifablece el rrefeficde 4@ sabotoran dat () propucstas, de fos ceales se esooQid b mds convenipnie térnicg p

erod y f imabfucicn, o este wendida se sorkid We condra to parm waa copacifacidn en b giudad de Cartageno o frece
fax} as de planda, conpderanda gue fres (2] Do viojaro por matives gersenoled justficodog, en exfe serfido 5o reai2d fa
CODE0TS en dos (2] sesaones donde se obordaron los femas O Uobajo #0 eguipn, B orgamcsoonal ¥ Corbilnicmidn

aserhis, segun fonste o fos memonos gporfadas of proceso y Ios pionilios d¢ registra del personal gue participo en (o5 Ausmes g
UMD WL I SO00ITES O ST DoF g e ded controtnto, en el cuol se ohiene el desarrsa ¢fectivo del contrata, e procede o
reclizer A Tguidackda ged smitmio, en eare senhdo se corkificg ef renibido a satsfoooidn del senacio cantrotoda. Fn mé condioder de
supervisar, i debe reclurar Ip siguiente greandn, oo fiee posble parg mi pormiopar 8a @48 dapeaieckdn por mobivos pDersanales, de
furrra mayor, sequnda que foda, se da on o morco g lo esfablecido #n @ eilatula de confreteoiin de fa £5€, o8l cams gue of
conrrobIte camplio con oS Fequisiios fagidos ¥ finefmente que las personas que vialaron fueron persanes de plonte ta) coma se
ce/ufico ¥ Fepatan e #f proceds PAEGUNTADD . Informe of Despacha fa (5} rordn por Jo cual en fos estudics prevos Ao se
eufabiecio el NP de perionod que geistiran ol cepasfonion p el valor a cencelor poe coda ura de ellas CONTESTO- tnicialmen e
nosaives 0 el erfudio previa propeciamos wed copeoiocdn parg decisedis (18] funcongnos, se realrd uns encuesfo e
confirmacidn de psistenoig, frente o (0 cua) S obfuwa et (1) inasisfencias Jwshicader, por da gue se procedid @ reahzar el
confroto gor ¢ valor g Tos frece (13) perisnos que coma se cbserve £n L35 colizacones, Ted cuales forman parfe de fo etopo are
conbroctal, o fe canooir o vale indwidual de o oohividad de copacitacion ¥ en Bl sifa indiceds, por tel maties en el estudia
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POR EL CUAL SE PROFIERE ARCHIVO POR NO MERITO DENTRO DEL PROCESD DE
RESPOMNSABILIDAD FISCAL B9 047-201%9 QUE SE ADELANTA ANTE LA EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADD HOSPITAL SAMTA MARTA DEL MUNICIPIO DE SAMACA

prenn ro te registra dicka volar indvaduol porgue yo se coneca PREGUNTADD.- informe ol Despocho que participacion tuva of
sindicera del Hasglte) e fo efopa pre contractual CONTESTO.- Al ser funciononos de planta Ios ietegrantes del sindcato,
porkisiparon en lr secialracidn 28 Ip octadad de copopiondn, presenféndaie un fonfEnis e 10 escogena gel fager o8 by
reafirocion, adicionalimente o presidents del smdcata pamopo de o acteoded  p fue und de 95 personas gue maniesto
henppldoda can fa realiponon g (o pefradad de cagacitacion

De acuerdo a lo ordenado en &l Aulo de Apertura a proceso, se recepcionaran los siguientes
festimonios:

CLARA EDALIA RAMIREZ (folie 198), Tecnaloga en el laboratono clinico de la ESE Haospial
Santa Marta de Samaca (foho 198) y quien trabaja en el Hospital desde hace mas de treinta {30)
afos, es de aclarar que fue esta funcionaria la que presento la queja ante la Supesalud. sobre
el gque también se ocupa dentro de la declaracion bajo juraments que nnde a la Co workg. En
primer lugar se le pregunto si conoce a los impheadas fiscales. respondiendo | "5 lovg jefes

50, asi: " El 2

de marre e 221 8 cologure ane denoncir oele e Sapersalvd of Detpacho del doctor Luis Ferng
de Salud del momenta, en refided de Presidente de! Sindicero Mocianel de fo Salad ¥ ol de Boyoce, dande &
; 0 Sxpaca y e wolictobo e Jed

wnto Morha de Samana por parfe de (o

hiclera wna mvestigondn, A fos cloce (5] dios, pretemn, liego wma dreestigacdn
Supernrendensia Magianol de Salud, en fo rwal solicdaba dg mepstigacidn o
Sormaca. Lo Supseridlendencio réalido ane gudl Tone mHRLCoIO @ Fog SOCEETE que adelonta by sstiTuddn Hospitelena y i
Social, realzody desde hooe mos de 20 ofios § gue &

tenemes establecido coma b orgenn fo norma y con fo nege fego de sabtodes de fag emipleados prbliocs, omperees
por Iz ley 1680, dende ed weo de sus pardarafos sefp! entided coenta cor o duponibifidod gredveuesiol f8 puede
celebirar lo negocionion p e o gue e establec de satiudes wigente, Debo golaror que programe de capeoioon
&5 autonamin de coda admimsbracidn, fenj ol has enfusilod realiodos con (as trobmedores de planta, donde eliod
rohritan (a5 Femaas o fradar, sienda FLlog dminisfracidn, seripre heomas sooohreds con o5 gerenies ias encuestas y
enfre todar fas frahaadares se o in, de los femms o freter p del fugor donde se realizarg dichr copaotonda. El

Despacha le averig
respondienda; - Hesgital Seaty Moo de Samoco, desde bare pprosimodomenle 30 afas wigne recheondo
e3fmy copRDiio iz 1¢ hen hecha en el mes de sepbembre. Fafo copootacion 58 réalad en Cortegene en of Hotel de
Lameron, o @ FAvatur, I de chma arganigeoonal fue ue (1) dis, bo de comunicocion piertra fue coma hasie fa 1 de ia
farde Enenla de cuantos funcionarios de la plania de personal del hospital asistercn a dicha
capasits Ngict; “no asnstierpn ¥ funcignanps, del sedta Fodes osafieran” 50 ke pregunto entonces, cuanios
funciortetios constitulan |la planta de personal para la facha de las hechoes, respondiendo que 16, manfesto
al Despacho no recordar el valor cancelado valar cancelade por el hospital por cada ung de o5 asistenias
a la capacitacian. Ensequida sa le indago sobre lo que le cubria el valor que cancelo el Haspital por cada

ung de los funcionarics asislentes a la copacitacian, respondiendn; " Desplrramientn, copocitacidn, alsfamenta,
climentacidn, memarias™ A I3 pregunta censidera que |a capactacidn cumplid con o cbieto para el cual fue
realizada, le respondid al Despachol “Obvpmente, £ obfigocidn de Jr entidod copocitar & sus frabafadores y 5 ur
CEALIVD PED el LMD periond y pov supuesto coma furconsria”, De olro lado e le indago si el hatel de Cameron
cuenta con la Infraestructura v a logistica adecuada para dictar este tipo de capacilackones, respandende
en forma afirmativa. A la pregunta sabre quien dicto la capacitacien, 2 respondid al Despacha, no recordar
el nombse de la capacitadara y que Awviatur fue la encargada de contratar [a capacitadora. Finalmente
reitero que el rubro de capacitacion es un derecho de los y para los emplegdos publicos, por tanto, los
administraderes deben estar sclicitos a dar cumplimiento a k3 norma y hacer que el rubro sea equitativo,
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que lados los empleados plblicos se beneficen, para bien de las instituciones y d2 la comunidad, qua es
triste cuando los gerentes toman este rubro, para benaficio personal, olviddndose da sus empleados.

DORA AZUCENA LANCHEROS (folio 189). quien se desempefa coma Ausilizr de Enfarmmeria
&n &l Hespital Santa Marta de Samaca, manifiesta conacer a los implicados, pues la doctora Luz Andrea
€s |la Gerente y of dector Caros es el Subgerente. Declara conacer los hechos objeto de la investigacian,
sefialando que son por una capacitacion que se realizd en Cantagena en septiembre u octubre de 2017,
informo haber asistida a dicha capacitagidn, la cual se realizd en el hatel de Cameron de la ciudad de
Caragena y que los gastos cubsrtes par el hospial, fueron Transporte, alimentacidn, haspedaje y la
capacitacitn, de igual farma, manifestd que el hatel pasea |a lagistica adecuada para realizar este estilo de
capacitacienes. Declaro que asistieron 13 compafieros, gue la ndmina de la época eran 16, pero que no
asistieron 3 personas Informo que la capacitacidn fue dictada per una psicdlaga que iba incluida en la
contratacidn y que le fueron entregadas mematias del evento, Respeclo al procedimienta gfe utilza el
hospital para programar las capacitaciones, Informe al Despacho que el procedimicnts 4
CApACIACaNes consisle en que pnmere se practica una encuesla a las empleadas Iﬁ?{re temas
de capacitacicn, los posibles sitios donde pueden desplazarse para dictar % 27 CON 0slas
rosultades, se programa por parle de las directivas del haspital, tenendo e prasupuesio can
gue cuenta la entidad para este rubro, Sobre =i la capacitacidn dictada fita para ella y para los
demas empleados gue asistieran, respandia afirmativamente. El Des guemenie [3 indago sabre los
temas lralados en dicha capacitacidn, declaranda que fuero rganizacenal ¥y comunicacian

aserva.

CARMEN ELISA VARGAS PARRA (foli @En seé desempefna comao Auxibar de
enfermernia en & Hospital Santa Marta a ¥ que trabaja en la institucidn hospitalaria
desde hace 28 anos, manifostd h a la capacitacién objeto del contrata N° 127-2017,
CuyQ I:lbjﬂm EDFFESPUndlfﬂ as m bolwide mpovo Ao pestidn parg o argomcacidn, plenndn y desarralo del
Seminario radter Trakajs en Dgquipo - 1
‘C\ B Jns preguntas realizadas por el Despachs contesto en forma

L1

Hu;l':p.._‘ﬂ.' Saniq Moo g Same
semejanta con sus¢t

- reestigados y que las capacitaciones se dictan todos los afios, desde
que elia presta-gud-gafvicios al hospital.

SANCHEZ BOHORQUEZ (folios 201 y 2020), quien so desempena como

: ministrativo de Caja y Facturacién de la ESE Hospital Santa Marta de Samaca, ¥ que
trabaja en la institucion hospitalaria desde hace cuarenta (40) afios, manifiesta haber asistido 3
la capacitacion objeto de la presente investigacian, declara no tener ningln parentesco con los
aqul investigados. A las preguntas realizadas por el Despacheo respondid en forma similar a sus
compaferas que hablan rendido testimanio, finalmente sefalo que la capacilacion fue benéfica
para eila y sus compafieros y que es un derecho admitido a los funcionarios.

LUZ ANDREA CARVAJAL GALVIS (folios 203 y 204), quien se desempafa come Medico en
&l hospital Santa Marla de Samaca, desde hace quince (15) afios, declara ne {ener parentesco
can los aqui implicados, pero que las conoce por ser la Gerente y Subgerente del Hospital
Infarma no haber asistido a la capacitacian, objeto de la presente investigacidn fiscat, pargue en
ese momento ella trabajaba con MEDIMAS en Samaca y le negaron el permiso para poder
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POR EL CUAL SE PROFIERE ARCHIVO POR NO MERITD DENTRO DEL PROCESD DE
RESPONSABILIDAD FISCAL N° 047-2019 QUE SE ADELANTA ANTE LA EMPRESA SOCTAL DEL
ESTADD HOSPITAL SANTA MARTA DEL MUNICIPIO DE SAMACA

asistir a la misma; sin embargo, tiene conocimiento de las circunstancias en que se realizd el
evenio de capaciacidn, respondiendo al Despacho en forma hemeogénea cen sus demas
campaneras, infarmo gue los que no asistiercn a |la capacitacion fueron, ademas de ella, el
docter Enrigue Ruget y el doctor Carlos Gonzalez. Scbre el procedimiento que utiliza el hospital
Pard FI'H}Q!'E mar las EEPEEiIEﬂiﬂI‘IES, SE!I'i Hll:l qu'E “Fn gl primer tnmesdee del oo, nas saciolizen fos poidles femod &
copociar g o posdies dethingg, mediante encueilass, donde podemasd Sginad p o'e acaerdo of refwieco e Filo #ACuesio LN
g ecthvr OflesmiAan (ol necewdodes oy copaddendn p ool desting de My mismas Finalmeante |EI I'I"IEIF'IifiEEtEI al
Despacho que las capacitlaciones anuales son un derecho adquirido hace muchas afes, desde
que irabaja en el Hespital, son dnicamente dingidas hacia el personal del planta y que en
general siempre se trata de temas gue mejoren nuestro ¢lima laboral,

6. CONSIDERACIONES JURIDICO FISCALES: v

Que el proceso de responsabilidad fiscal se desamalla con ncipios generales
consagradas en la Conshitucion Politica y en la ley; dentro d 5 5o sefala el dabido
proceso, Ia legalidad. la economia, la celeridad, la eficacs arcialidad, la publicidad, la
equidad y la valoracian de costos ambientales @

La ley 610 de 2000, establece el 'trar'mm e

Censtitucional a travéas de la Sentencia qdg SU-620 de 1996, dispona que, "o mvestigonion es
fa efapa gde nsfruccion dendng de 108 procesos gu b drganisrmos de rondes fispal, en e cool se ollegan p practizan
fof pruebos gue sirven de fundoments o | orhed Dooprodos en of proceio de reiponickdidzd = par 1o tanta, el
tramite del procesa le parmy uctor de conocimiento, la posibilidad ye polestad de
adelantar una actuacid
la ocurrencia del

saber sobre IE@ real o no del dang patrimonial observado v la Identficacian de los

Cue et articulo 47 de la Ley 610 de 2000, modificado por el articulo 124 del Decreto 403 de
20207 establece que la responsabilidad fiscal tiene par cbjeto el resarcimiento de los dafos
ocaswnados al patrimanio plblico cemo consecuencia de la conducta dolosa o gravemente
tulposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores publicos o pariculares que
participen, concurran, incidan o ¢ontribuyan directa o indirectamente en la produccién de los
mismos, medianta ¢l page de una indemnizacion pecuniaria que compense el perjuicio sufrido
par la respectiva enlidad estatal. Para el establecimiento de respensabilidad fiscal en cada
caso, se tendra en cuenta &l cumplimiento de los principios rectores de la funcidn administrativa
v de la gestién fiscal,

Consideramos necesano a esta allura procesal hacer referencia a los pronunciamientos
realizados por este Despacho en la providencia par la cual se erdend la Apertura del preceso
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de responsabilidad fiscal N? 047-2019, respecto a las cbservaciones formuladas por la
Secretaria General de esta entidad dentro del Autc N® 353 del 27 de diciembre de 2018,
principal prueba de cargos de la presente investigacién, sobre las cuales bazo el detrimento
fiscal que agul se investiga.

i)

“En el primar punto del Auto 353 del 27 de diciembre de 2018, sa estableca falta de identifieacian del objeto coriratada, puey
tegun los funciondrios de la Secretaria General, ro queds clara |3 rardn por ba cual I3 entidad en la cliwse’a primera del
contrala acuerda la prestackdn oe bR SErvicio 9 CapaLilacion para las gntintss furcsanarios en las conditiones presentadas an
La propuesta allegada por |3 contratista, micime cuando de la lecturs de |3 propussts efectuads se cotiran valgres ralacionases
haipedaje v servicoo turistioos en la ciudad

Al reipecio o e1rf punda candsdero e kT 1IN F3an0 mensionar Que kT propuweing presentado por AVATLR pstabies
de_papaciacign fplier TTAARAIT EN FCHAND — CUMA ORGANIZACIONAL —LORUNICACIIN ARERTIY,
chdad de Carlogens e el hatel propuesta, con fodns das myudes pudionivnles requeridas. Ademos |il|_-.-

rufr fogetd ~Cortagena = dogebd, ()7 [fobos 73 of 76l (Subroyada correspendie o) Despacko)

D b1 rudme moenera denided ded conbrefo 1250015 5o sefloia en fa CAUSLLA PRIMIRA: Dfetn da pote contrale el
OFeElor SErCCS O apopD a I peinide pora I3 orgeeeadidn, ofencidn g derasroiio o b e “TRARANT F% FOLNPE =
CHMA ORGANMTACDINAL — COMURICACION ASERTIVA® porg fos Junoonsrios o 5. Haspital hanta Maria de
Soemoce. ELponbrphisls Beas o su corgo ade i laghlica pare la organizocid Jﬂ o, A1 cwal ncdlupe desplpramienta

de b funcinnarkes desde ol municipio de famacd vie derresire con frnprrnj,:m::j legolmente ronsiduila, hesia o
acrapuerta £f dorada en o auded de Bogoid y cono destine finel (=’ d

% e

faades que weluye To propuesta peesentade por e conteabishy e obsena doe odemds ge fa
de 3 copociooon se nclupen fof bgueles ofreos, of desploramient de dos funcionarios v ef

Al G ie informa de faf demds serntios que ofrece ef hofe! Decameran, sin gue esias began parte de Jos
cldws gro, fad romg s sefials en el maderad probotorio arnrnada of erpediente.
Ene do purito sefialada en el Auto de Traslado se estatlece B falta de especfcacion del rumera de personas frente 3 1as

cuales 1e presis al sendceo olertads par la contratisla ¢ gue i bien en la propuesta presentada en |3 carpeta conlractual s
ircluye un valaf uritasio pf persana en (51.724 020), no gueds claridad del ndmera de personas & las cuales ita dinglda el
semicel contratada, también dentro de este punto mailestan que il bien s entidad denungiada arrima al expedisnts copa de
las propusilas slectuadsd gar 13 cantratista el 12 de fuliode 2017, en la mesma 5o peade Ber gue oL tervicsss we ofertan a a
civdad de Sarta Marta v no 3 Cartagena Loma lo réza el objeis del contra1s, razon par s cual 253 prueba no resulta iddnea y
perurente para probar k24 valores unitarios centratados,

L cupnto of Audiéro de gericned gue parbiciporon en of Seminano Telfer e5 clarg paro este Deipacha gue fupron trece [13)
Ferspiag, pov fos cuales se canceld br sume de 317849000 cado wno, infermoodn extradlada del registro de Asisteacia g o
capootaodn, allegeds como pruebo por lx Gerente de To institucidn haspitelona ffolios 151 y 152); fateds gue fue coteindo por
eife Despacha ¢an lo Cerbfiradidn crpedida por el Suhdirector Admirisirame y Jefe de fecurzos Humorss d@ 13 indhitacidn
haspitelena [falias 166 y 167, estoblecifndose qur /05 personas GUe asabiero d 11 eepdcitacidn Jungicn coma funcionarias de
da planta de persangl wocwlada o o ESE duranie fa wigenoe 2007

ELASORD ! REVIED APRDRS
CARCO FROFEGICHAL LNIVERSITARIO | DIRECTON OFLEATIVD DE DIFECTOR CPERATING O RESFOMSARILICAD
) i - | RESFOMSARILIDAD FISOAL i, FISCAL
HEMERE: ¥ANETH LOPET FLUL I HENHT SANCHED MARTINEZ [  HENAY SANCHEE MARTINEZ
FIAMA® [
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POR EL CUAL SE PROFIERE ARCHIVO POR NO MERITO DENTRO DEL PROCESD DE
RESPONSABILIDAD FISCAL N° 047-2019 QUE SE ADELANTA ANTE LA EMPRESA SOCIAL DEL
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SISTEMA DE GESTION DE L& CALIDAD ]

*Ervel tercer punte del Auta NT 353, 1e segrocha por parte de La Segretans General da esta ente de control facal b falia de
sopories que demuestren la sjecucidn del contrato gus nos oCupa, mencionadd gue s bien 52 allegan bas memonias ce Ia
EAPASHACion, A0 L& Anesd NINEUN Ypo 48 soporte que pormda comgrobar que las activdades contrataday Le desarrollaron a
cabalidad ¢ cumplergn con sy objeto contractual.

Empers, b1 Orecoion Opergter de Bespaniabibded Fiscol wna vl rensods y analrode el merevia) probatonia plservm que
adards de lod comos de las memorins gl taller sermingnn, obran dentra del espediente los dlgurentes Eirudios previos ol
proceso controrfual, rlaborodos pov Corlss A, Gonrdlez Fomplona = Subdirector Adminatrotrad [folios 68 o 7Q); Catirocior de
sarvicios — Programa préparada especialments para funcianarios Hosgital Santa Marta Samerd - Boyoed o fo cuded de
Crrtagend [fatios 77 of 76); Sferto presentoda par AVIATUR ol Hospdtol pora of grapo de faneionasios can deshine.a Sente Morta
e pefubre de 2017 (fobos 77 of B3); Certificads de Exstenoin y Represeatocidn Legal o infonpodn de decumentas de Je Comara
de Comercia de Bogotd, Correspondiente o Ja Agencis de Vigjes y Turams AVIATUR 5.4, dands en el Ohjeto socal se establere
aue o Saciedad varsord sobre 0 15, Lo arganizacdn prafesianal de Congrecod, ferias axpoticanes, Seminoras, Smipodiss e
{4 (fedos 48 of 133); Copug gel confrota N8 127 del 22 as seppembre de 2017, swicnto enfre [ ANDREA MOSA R0, en
calidad de Gerenfe de Iz £.5E. Hespetal Sanfa Morfa de Somacd ¥ NORBERTD CARAASCO GORDO, octusnde en gombre de b
AGERCIA DE VIAJES ¥ TUASAMO - AVIATUR 5.4, objelo “Prestor S8AAcios 08 ap0ys 0 47 peshidn pere fa arganise
desarrgiia del Seminoria Toler TRAAALO EN EQUIPD — CLIMA ORGANIZACIONAL - COMUNICACTON

I'.-m.:u:lﬂprﬁ:s a2 b1 planfo de & E.5 & Hospmdal Sonta Morfo de Somoco. Oedlso de @5t@ contata se ﬁ%

Teguido. £
Lenteatii o fEne o fu CORdd Iodo M sbicd parg o organkracdn de la capacitocidng, & o] e parmienta de foy
funcionares desde ¢ muninpen de Samera wia Jerresfre fon empresg de bonspories fefafoe whtuido,  hosta el
dercgue 1o ef dorrda e Ir cloded de Bogata y coma a'esfing final ko ciodod de Cortoged “ e reqanocide pocon
fodos Jos seguron reqaendos, Megode of oerepuaerta dande Ios furcionarios sergn regeiz-og mprein de [orsporte guen 1os

chrigird haosta e hoted, indicoda en fa propuesta a desasroiior lo octiedad, de igpe refieso, en las condicones descrilos
e o peppaesta O iguol foroma peoparcicnard & persancl p 1as oywadas oddeTey ara of dejarralin de 13 capaotonan,
incluye auditars (L F° (folios 135 al 139} Acre de inicia gel rontrefo J;':-‘-JM 26 de sephembre de M3 T, susonto por
Gerente prontrgiinfe (folio [44); Acta de recibido a sonsfaockan 27 drrctubre de 217, suserita por el sugenssor del
conrrody — Carkes A Gonedler Pamplano (oo 1451 Acto didy y/o terminacide finel 0@l confrote de prestoodn de
sercios A de 207 suscotn por Gerente, Contralisl
Decameion Cortagenn, Eventa, Serringna Tolier Trab
asisfentes ol evenfo [falas 151 p 152 Finalme,
Recuriog Humenos del Hespital, de refooid ;
admimistradeg (11} y fos de brbee nombe
cumplirmienia del cosrrofn

pruebas Cernficonon del Subdrectar Admirua frafies y Jofe de
s wacuiada o fa B3 en Mo vigenon J0IT, nicigimente £0 Cormenm
idrt 5] (folias 166 ¥ 167) docurmentor prabefono que dan dugers del

Conviene subrayar 15 del material prabatorio gue acompana el Auto N® 353 del 27
de diciembre dg dida per la Secretaria General de esta entidad realizado por este

4 de Apertura a Proceso, es suficienie para desvirtuar el detnmento fiscal
determi

embargo, esta Direccion considero opertuno la utilizacion de medios
prpb dicionalas que pemitan tener cerleza del cumplimiento dol objato contractual, par
nire providencia de aperiura a proceso, ordena la praclica de versiones libres a los
presuntos implcados fiscales y escuchar en declaracion juramentada a algunos de lcs
funcionarnos que asistieron seminario Taller realizado con motivo del confrata 127-2017.

Con las versiones hbres rendidas por los implicados fiscales, LUZ ANDREA MORA ROA, en
calidad de Gerente y CARLOS ALFONSO GONZALEZ PAMPLONA, en calidad de Subdirector
Administrativa de la ESE Hospital Santa Marta de Samaca, para la fecha de ocurrencia de los
hechaos, se puede confirmar qua:

= Asistieron 12 funcionarios de planta a |la capacitacien cbjeto del contrato 127-2017.

» El valer cancelado por funcionario fue de UN MILLON SETECIENTOS NOVENTA Y
CUATRO MIL PESOS (51.794.000).

ELARCRD HEW[50 CAPREGE |
CARGE: FRCF LSICHAL UNIVERALTARIO LIRLLTOR OFLEATIYD DE DIRECTCR OFERATIWD DE RESFOMGABILIDND |
| ! BESPONSARILIDAL: FISCAL FISCAL }
| NOPERE - FANETH LOPEZ PULIDG [ HERRT SANCHES MARTINEZ HLNHY SANCEE MARTINET
[FiEMA:
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POR EL CUAL S€ PROFIERE ARCHIVO POR NO MERITO DENTRD DEL PROCESD DE
RESPONSADILIDAD FISCAL N® 047-201% QUE SE ADELANTA ANTE LA EMPRESA SOCTAL DEL

ESTADD HOSPITAL SANTA MARTA DEL MUNICIPIO OE SAMACA

Se entregaron memorias de |95 temas abordadas en la capacitacian.

Obra dentro del material prabatorio, listado de asistentes avalado con Ia firma de los
asistentas, con lo que se da cuenta del cumplimiento del contrato

Se contratd con una empresa habilbada para este bpgs de evenios,

Una vez verificads el desarrcllo efectivo del coantralo. se procedid a su liquidacian,

En cuante a los testimonios rendidos por algunas de los funcionarias de planta del Hospital se
puede precisar o siguienta;

Las funcionarias de planta que asistieron a la capacitacidn, han prestado s BNICI0S
al Hospital durante mucho tempo (entre 15 y 40 anes).

Sus respuestas a los interrogantes de |la Centraloria fueran unif %

Asistieron a la capacitacion, cualro (4) de las

declaracion por este Despacho, no asistid la mé

malivas laborales.

Que el evento de capacitacion sa llev

Que los gastos de transporte

cuentadela E.S.E.

Confirman la asi

Manifes
dictar

e

5 ciadas para rendir

@ ndrea Carvajal Galvis, por

1 la ciudad de Cartagena.

n, hospedaje ¥ la capacitacién, corrigron por

apacitacian de trece (13) funcionarios de planta.

SE en ¢l primer trimasire de cada ano.

& Cameron cuenta con la logistica y el personal apropiade para
& capacilaciones

pracedimiento para establecer el cronograma de capacitacienes es cancertado
n las directivas del hospital, previa encuesta que se le realiza a los funcionarios de la

Que este lipo de capacitaciones se han venidao realizando a lo largo dal tiempo

Finalmente manifiestan que con este tipo de eventos de capacitacién se mejora el clima
laboral en el Haspital.

Con las pruebas praclicadas en |a etapa de investigacién y las allegadas con el Auto N° 353 del
27 de diciembre de 2018, emitide por la Secretaria General de esta entidad, este Despacho
desestima las cbservaciones alli plasmadas con las que se establecid un presunto detrimento
fiscal, como consecuencia de la ejecucidn del contrato de prestacién de servicios N® 127 del 22
de septiembre da 2017, suscrito entre la ESE Hospital Santa Marta de Samaca y la Agencia de

ELABCROY ... — EEWISO
e PRCFESICHMAL LINCVERSITARIC DIALCTOR CPERATIVD CE
RESPONSABILIDAD FISCAL
bCIMEIRE - YASETH LOWET PULIOD HENRY SAMCHET MAHTINEZ

DEEECTOR OPLAATIVO DF RESMONSAALIDAD
Froras

HEMAT SANCHEZ MARTINEL

IRk
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POR EL CUAL SE PROFIERE ARCHIVO POR NO MERITO DENTRO DEL PROCESD DE
RESPONSABILIDAD FISCAL N° 047-2019 QUE SE ADELANTA AMTE LA EMPRESA SOCTAL DEL
ESTADD HOSPITAL SANTA MARTA DEL MUNICIPIO DE SAMACA

Viajes y Turismo AVIATUR S A, cuyo objeto fue la de prestar los servicios de apayo a la
gestion para la orgamzacion, atencidn y desarrolio del seminario taller Trabajo en equipo - ¢lima
organizacion - comunicacién asertiva, para los funcionarios de la planta de la ESE, pues las
aseveraciones alli realizadas carecen de suslento probatario.

Que el art. 22 de la ley 610 de 2000, establece que toda providencia dictada en el proceso de
respensabilidad fiscal debe fundarse en pruebas legalmente preducidas y allegadas o
aportadas al procesa y el art. 23 de |a misma noma establece que el fallo con responsabilidad
fiscal sélo procedera cuando cbre prueba que conduzea a la certeza del dafo patnmenial y de
la responsabilidad del investigada,

Respecto al derecho que le asiste a Ios funcionarios del Estado de recibir c
tenemas que el articulo 54 de la Constitucién Nacional, sefiala: “asrcuto 54 £s obg
de iax emplepdores offecer foemacidn p hatelitacidn prefesionp! p [onica 0 guienes o réguieron. ELELr Y
whicacidn faboral de Jas personas en edod de reboer  poronAkzor 8 i35 siaaneeides o derer @

ororEe can suT

%utacmn y el sisterma de

cangicianes de salud ®

El Decreto 1567 de Agosto 5/1988 crea el sistema nacional
estimulos para los empleados del Estado. en su articuld & la capacitacidn comao:

ERLERIE DoF CORSUIGTt ¢ canunte de procesos orpamIeoos, relotios fon ucacidn na farmal eamas @ ke |r1_.|'|:|rrr.-u.' de
acuerdo con o estoblesida por fa ley geners! de educacidn, i Mpradanger ¥ coumplementars 13 educrpin, dingides o
graxengar y a complementor 5 educaoon il smediaale e e conoeimientes, o dergrraiia de habilidades v el

a1l y colerbve parg contnbur gl comphimignto gde 1o mision
insfitucional, @ g mejor gredtacidn de servicion a &l cficar desempefio ded carga ol desanolio persenol inregrol,
Eate defimicion comprende 3 preceiar de didas Comp aquelion que enea por objeto eipecifica desorollar y

fartalecer una dtica del servichs F-‘J‘in:xu\ Shnpmos gue rigen (o furoda admici rara *
i

El articulz 11 de la narma en comentio se establecen como cbligacianes de las entidades, entre
otras: identificar las necesidades de capactacian, utilizando para ella insirumentos técnicos que
detecten las deficiencias colectivas e individuales, en funcién del logro de los objetivas
institucionales, incluir en el presupuesto los recursos suficientes para los planes y programas
de capacitacion, programar las actividades de capacitacion y facilitar a los empleados su
asistancia a las mismas.

El articulo 12 de la citada norma senala obligaciones de los empleados respecto a la
capacitacion, entre olras, participar en la identificacidén de las necesidades de capacitacion de
su dependencia o equipoe de trabajo, Participar en las actividades de capacitacion para las
cuales haya sido seleccionado y rendir los infarmes correspondientes a que haya lugar; Aplicar
los conocimientos y las habilidades adquridos para mejorar la prestacion del servicio a cargo
de la enlidad; participar activamente on la evaluacién de los planes y pregramas institucienalas
de capacitacion, asl como de las actividades de capacilacion a las cuales asista; etc.

Clue la responsabilidad fiscal ge relaciona con el manejo de los recursos pablicos y se configura
a partir de la concurrencia de los siguientes elementas: - Un dafio patrimonial al Estado - Una

ELABORD REWISD Y R AFROBD
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POR EL CUAL S5E PROFIERE ARCHIVO POR NO MERITO DENTRO DEL PROCESD DE
RESPONSABILIDAD FISCAL M2 G47-201% GUE S5E ADELANTA ANTE LA EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO HOSPITAL SANTA MARTA DEL MUNICIPLO DE SAMACA

conducta dolosa o gravemanta culposa atribuibla a una persana que realiza gestion fiscal,
(activa u omisiva). - Un nexo causal entre los dos elemenios anieriares,

Que en virlud de lo antenor, &l dano debe ser generado par el gjercicio de una gestién fiscal
antiecongmica, deficiente, ineficaz e inequitativa, de quien administre, maneje o recaudo fondos
0 dineros publicos, respecto de cuyos verbos rectores debe centrarse el litulo v grado de
responsabilidad, Esle elemento no tiene sustento probalono dentro de la presente investigacidn
pues se pudo comprobar el cumplmiante y el recibo a satisfaccion del objeto del contrato 127-
2017,

Que para el caso sub judice considera esta instancia que tampoca se puede endilgar a los agul
implicados una conducta dolosa o gravanie culposa por [a ejecucion del contrato d !351E|l:|¢n

de servicios N? 127 del 22 de septiembre de 2017, ya que a través de la pros n-::|
fiscal se puede cstablecer en forma clara y probatoria, que las agui Enca cuerdo a
las condiciongs dal contrato, desplegaron las accicnes Iegala 25 para su

cumplimianto,

Finalmente hacemos mencion al tercer elemento de m@psabmdacﬂ fiscal, el NEXO
CAUSAL, que establece gue entre la conducta y el dafo debe existir una relacion determinante
y condicignante de causa - efecto, de manera que gl dano sea el resultado de una conducta
activa u omisiva de los geslores fiscales que Enﬂminn& generales no cumpla con los fines

esenciales del Estado. (@
et S

Fespecto a este elemento de la res g_nsabilidad fiscal, y sefialadas las circunstangias gue
radearcn los hechos quea R&él.igan estd demostrado el cumplimiento del objeto y de
las obligacionas estip contrato de prostacién de sericios N* 127 de 2017 y la
€ de los funcionarios implicados, respecta a la realizacion del
Seminario Tal n Equipo - clima ocrganizacianal y comunicacién Asertiva, dictada a
' lanta de la ESE Hospital Santa Marta de Samaca.

entos probalories armmados legal y oportunamente al proceso, demuestran gue
ados fiscales actuaron con diligencia y cuidado para salvaguardar los intereses de |a
entidad Haospitalaria, por lo que este Despacho cansidera que no existe méarnta para continuar
con |a presente investigacion, foda vez que no se conjuga ningun elemento que pueda
determinar y establecer responsabilidad causante por accién u omision y en forma dolosa o
culposa de un dano al patnmanio del Estado.

Que por las razones esgrimidas anteriormente, con base en lo dispuesto en el an, 48 de la Ley
G10 de 2000 y teniendo en cusnia gue en la Imputacion de Besponsabilidad Fiscal se debe
proferr ‘wwonds eslé demourods objethamente of dofio a detriments el patrimonls pcandmico del Esfado y exiifan
testimonios gue afrezcan sonas mobvos de credvhdided, sndiciog graees, docwmenias, penracdn o cunlguier medio prokatons
gue comprometa Io resporsabiidod fiscal de losimgboodes®, @5te Despacho se abslione de profenr imputacion
de respansabilidad fiscal contra los implicados fiscales, pues como ya s& expresd y como lo

_ ELABGED [TEE] T .t
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ESTADD HOSPITAL SANTA MARTA DEL MUNICIPIO DE SAMACA |

demostrd el material probatorio allegado al proceso, no se acreditan los elementos canstitutivas
de la responsabilidad fiscal, establecidos en el art. 5 de la ley 610 de 2000 modificado por el
articulo 125 del Decreto 403 de 2020

Consecuentemente v de conformidad con el sustento nermative desplegada, el art 29 de la
Carta politica y el articulo 47 de la LE"_!." 610 del 2000.- “auto de Arcrivo. “Hobra lugor a peofeny oulo de
archivg cuonoo se praebe gue ef hecha no ealsild, QUE A @5 CoRStTLTvD de detrimento patnmamel o no comporta &1 eleroicio 4
gestida facol, or ocredite el resgromiento pléno del perjuicio o Jo pperancia de ung cousa) seciupeate de respenzobulidid @ 48
CEMugsife dque 13 accuan na podi iiciarse o prategaicse pof bober operado la radicidod o fa Drescopoion de o imgein®, 8518
Despacho Ordena el Archivo del procese de Responsabilidad Fiscal No. D47-2019, que se
adelanta anle las dependancias administrativas de |la ESE Hospital Sama Mana de Samaca, a
favor de LUZ ANDREA MORA ROA, identificada con la co. N° N°33 366 839 expedida en
Tunja, en su condicion de Gerente y Representante leqal de 13 E.S.E. Hospital Sa
municipio de Samaca y CARLOS ALFONSO GONZALEZ PAMPLONA, id
N® 74 358.085 de Samacd, en su calidad de Subdirector AdministeaT A .4a institucion
Hospitalaria, para la fecha de ocurrencia de los hechos pues en | ifcler de las pruebas
allegadas on la etapa de investigacion y de la valpracion de lo luz de fa lay, no se
desprende el dafo patrimanial al Estade producido pur(:l} ducta dolosa o culpasa les

mismos, de la misma manera, esta decisién cobjara a RADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA, identificada con el Nit, N? 860.524 4546, po xpadicion de la poliza de manejo
seguro oficial N® 600-84-94000003267, wi {}1 de 25-08-2017 hasta el 25-08-2018,
amparo: falles con responsabilidad fiscal sdrado: $50.000.000, en calidad de tercerg
civilmenla responsable.

Que |a responsakxlidad fiscal
otra clase de respensabil)

e independiente y se entiende sin perjuicio de cualguier
al o disciglinaria (art. 4 paragrafa 1 lay 610 de 2000)

Que de canfg Iarticulo 17 de la ley 510 de 2000, procedera la reapertura el proceso si
después d riffp el auto de archivo del expediente en la indagacién preliminar o en el proceso

de resp fiscal, aparecieren © se aportaren nuevas pruebas que acrediten la existencia de
un onial al Estado o la respensabilidad del gestor fiscal, o se demostrare que la decisian
5@ n prueba falsa; sin embargo, no procedera la reapertura si después de profende el auto de

archivo, ha operado la caducidad de |la accidn o la prescripeidn de la responsabilidad fiscal.
Que por lo anterisrmente expuesto, este Despacho

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ.- Ordenar el archivo por los hechas objeta del praceso de responsahbilidad
fiscal No. 047-2019 que se adelanta ante las dependencias administrativas de la ESE Hospital
Santa Marta de Samaca, identificada con el Nit. No. 891.800.335-8, de conformidad con el aniculo
47 de fa ley 610 de 2000, a favor de LUZ ANDREA MORA ROA, identificada con 1a .o N°

o al CFLARED T BEWISH AFROER]

CARGO PRCFESICHAL UNIVERSITAR|D DIRLCTOR OPERATIVO DE DLALCTOR OFERATTYO DE RESFOfSADILIDAD |
i RESPCALARIL IDAD FISCAL FISCAL

HOMERE TANETH LOFED FULIEHD HENEY SANCHET MARTINEE | HEMET SANCHEL FART INLE

FIEMA: )
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 OTRO DOCUMINTD

o ORFI-01 ) -Fﬂm |
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POR EL CUAL 5E PROFIERE ARCHIVO POR NO MERITO DENTRO DEL PROCESO DE

RESPONSABILIDAD FISCAL N® 047-2019 QUE %E ADELANTA ANTE L& EMPRESA SOCTAL DEL



CONTRALDRIA GEMERAL DF BOYACA RESPONSARILIDAD FISCAL
" _ ] —
OTRG DOCUMENTE
ORFI-01 | Paginatmde 18
SISTEMA DE GESTION DF LA CALIDAD —_—
Nitrskdm 03

PR EL CUAL SE PROFICAE ARCHIVG FOR NO MERITD DENTRO DEL PROCLS0 DE
RESPONSABILIDAD FISCAL N® 047-201%9 QUE SE ADELANTA ANTE LA EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO HOSPITAL SANTA MARTA DEL MUNICIPIO DE SAMACA

M"33.366.638 expedida en Tunja, en su condicion de Gerente y Reprasantante legal de la ESE
Hospital Santa Marta de Samaca y CARLOS ALFONSO GONZALEZ PAMPLONA. identificadn
con la c.c. N® 74.358.065 de Samaca, en su calidad de Subdirector Administrative de la
institucion Hospitalaria, para la fecha de ocumrencia de los hechos, por lo expuesto en la pare
considerativa del presente auto fiscal.

ARTICULO SEGUMNDO .- Ordenar el archivo per las hechos objeto dal proceso de responsabilidad

fiscal No. 047-2019 que se adelanta anle las dependencias administrativas de la ESE Hospital

santa Marta de Samaca, dentificada con el Mit. Mo B31.8B00.3358, a favor de la

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, identificada con el Nit, N® BE0 524 454-6, por

la expedicion de |la poliza de manejo seguro oficial N® 600-84-94000003267, wigencia: dasde

25-08-2017 hasta el 25-08-2018, amparo: fallos con responsatxlidad fiscal, valor %adn
a

£50.000.000, wvinculada al proceso en calidad de tercero cralmente T do
canformidad con lo descrito en la parte considarativa del presente auto fisc @

ARTICULO TERCERO - MNotifiguese |a presanta providencia por es s de la Secrelarnia
de Motficaciones del Despacho, de confarmidad con lo sefala 106 de la ley 1474 de
2011 a @

LUZ ANDREA MORA ROA, identificada con la ¢ g 33366.839

CARLOS ALFONSO GONZALEZ PAMPLOD
AL REPRESENTAMNTE LEGAL DE
Identificada con el Nit. N® BE0.524 4

=]
@:du conla cc. N° 74,358 065
URADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA,

enio del ariculo 18 de la ley 610 de 2000 y en
nsitonio del articulo 132 del Decreto 403 de 2020, una ver
el expediente al Despacho de [a Contralara General de Boyaca,
de cansulta

a fin de que se@
ARTICU 1 Q.- En el evenio de que con posteneridad aparecieren pruebas gue desvirtuen

05 que sineron de base para esta decision, se ordenard la reaperura de la accion
2 conformidad con el art. 17 de la Ley 610 del 2000,

ARTICULDO CUARTO- E
concordancia con el p
surtida |a notificacig

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

HEMNRY ZANCH
Director Opepativo d

refesianal Universitaria
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