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MIT: B40.002.400-2 ,

Péliza de seguro de monejo global Sector oficial N°
3000570

VIGENCIA: 04-07-2018 al 04-07-201%

Tomador y Asegurado: ESE CENTRO DE SALUD SAN VICENTE
FERRER DEL MUNICIPIO DE SABOYA.

AMPARO: delifos contra la cdministracion, Faollos con
respansabiidad fiscal. Valor Asegurado Total $10°000.000

TERCERD CIVILMENTE
RESPONSABLE

FECHA DE REMISION DEL

HALLAIGO 1RG0
FECHA DEL HECHO
GENERADOR Areaing
VALOR DEL DETRIMENTO | 3880000
SIN INDEXAR
INSTAMCIA
En lo ciudad de Tunja, @ rml ] J 100020, 1o Direccign Operafiva de Responsabilidad

Fiscal de la Contralona General de Boyacd, en ejercicio de las facultades, compeltencias
y funciones sefalodas en la Constitucion Pelitica de Colombia arficulo 272, Lay 410 de
2000, ley 1474 de 2011, Decreto No. 403 de 2020, articulo 37 de la Crdenanza No 037 de
2007, procede o avocar conocimiento y a ordenar la apertura de laos diigencias de
indagacién preliminar No. 007/2020 por hechos ccurides en el MUNICIPIO DE SABOYA-
BOYACA, teniendo en cuenta o siguiente:

L COMPETENCIA Y FUNDAMENTOS LEGALES

Paro conocer de los hechos objeto de estudio, la Constitucién Peolitica de Colombia en el
arficulo 272 atorga a las Contralorias terrtorioles, la funcién piblica de vigilor la gestion
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fiscal de los sernvidores del estado y de los particulares que manejen o administren fondos
o bienes de la Macién v la respensabiidod fiscal que se denve de la gestien fiscal
desplegoda y el recaudo de su monto,

La Ley 410 de 2000, por la cucl se estoblece el framite de los procesos de responsabilidad
fiscal de competencia de las Centralorios, lo define como el cenjunto de acluaciones
administrafivas adelaniadas por estes Entes de Contrel con el fin de determinar vy
establecer la responsablidod de los servidores publicos y de particulares, cuando en
ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de esto causen por gccidn U omision y en
forma dolasa o culposa un dofo patimoniol ol Estado, y el articulo 39, modificado por el
articulo 135 del Decrefo 403 del 2020, deferming el tramite de los diligencias de
indagacidn prefiminar,

Decreto 403 del 16 de momo de 2020, por medio del cual se dictan normas pora la
corecia implementacion del Acto Legislative 04 de 2019 y el forfalecimiento del caonirol
fiscal.

Ley 1474 del 12 de julic de 2011, por medio de |la cual se dictan normos orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencion, invesligacion y sancion de actos de comupcion
y la efectividad del control de la gestien piblica.

De ofra parte y en ejercicio de la competencia legal la Asomblea de Boyaca dictd lo
Ordenanza 039 de 2007, lo cual expresa gue la Contraloria General de Boyaca, fiene por
objeto "vigilar la gestién fiscal de la adminisfracion del Departamento y de los Municipios
que le determine la Ley y de los parficulores o enfidades gue manejen fondos de los
mismos, en todos sus drdenes y niveles”.

A fravés de la citada Ordenanza se facullo a la Direccion Operativa de Responsabilidad
Fiscal, para definir y determinar la responscbiidad de personas cuya gestion fiscol haya
sido objeto de observaciones, en razan ol defimenio del erario publico, pora lo cual se
podran adelantar diigencias de Indagacién preliminar y/o Proceso de Responsabiidod
Fiscal.

En consecuencia, la Direccign Operativa de Responsabilidad Fiscal en cabeza de su
Director v de los funcionarios adscritos @ la mismo, son competentes funcicnal y
teritoriaimente para conocer y framitar el proceso de responsabilidad fiscal,

Mediante Auto No.008 del 12 de marzo del ano 2020, se csigna el expediente radicado
con el nOmero 007 -2020 para sustanciaro y con Oficio Comisero No, DORF No.37 de (o
mitma fecha, se hace enlrega del respective expediente ol profesional para que se
proyecte, sustancie y practique pruebas,

II. ANTECEDENTES
ELAEORG REVT S e APROED
: DIRECTOR OPERATIVODE | | y
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Dio ofigen a la presente indagacian, el fraslado del hallazgo reglizado por lo Direccién
Operofiva de Confrol Fiscal de esta Entidad, mediante oficio No. D.C.O.C. No, 0041 de
fecha 10 de marze de 2020 v radicado en este Despacho el 11 de marzo de la misma
anualidad, producto del desarollo del ejercicio Auditor y de rendicién v revisicn de
cuenfas,

£ informe frasladado per la Direccidn Cperativa de Control Fiscal, do cuenta que en lo
que cormespande a la facture No. 3772, el Audifor considera que hay una falla en lo
administracién de los recursos publicos. especialmente en los principios de eCconomia,
eficiencia y eficacia, toda vez que se describen arreglos al vehiculo de placas QTL 048,
conespondiente al vidio panoramico, lotonera y pinturo parcial como cparece en la
citada factura, no exishiendo elementos suficientes para establecer gque este gasio
obedecid a mantenimiente rutinario ¥ que por lo tante hay un presunto defrimento enla
suma de OCHOCIENTOS OCHENTA MIL PESOS ($880.000),

FUNDAMENTOS JURIDICOS

La ley 410 de 2000, como norma reguladora del tramite del proceso de Responsobilidad
Feenl en su articulo 3%, modificado por el articulo 135 del Decreto £03 del 2020, dispone lo
forma v términos para el frsmite de las diigencios de inda gacian preliminar.

A =0 lumo lo Corte Constilucional dispone sobre el proceso de responsobilidad fiscol gue
gste fiene un cardcter administrativo al tenor de lo dispuesto en la Senfencia Unificada 5U-
670 de 1994, sobre el examen de la ley 42 de 1993 reglamentada por la ley 610 de 2000,
establece que, la indagacian preliminar no consfituye propiamente una etopa del juicio
fiscal, simplemente a fravés del cual se le permile ol instructor de conocimiento adscrito a
lo Direccidn Operofive deo Responsobiidad Fiscol, lo posibilidad yfo potestad de
adelantar el desarrcllo de una actuacion administrativa de Responsabiidad Fiscal, cuyo
obietive es estoblecer la competencia del Organo Fiscalizader, conocer sobre la
ccurencia de la conducia imequlor. sober sobre la existencia recl o no del dofo
pafrimenial observade y la Identificacion de los servidores publicos o de los particulares
que hubiesen intervenida en lo causacion del detimento.

1. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La Contaloric General de Boyacd, en cumplimiento a la modelidod de Audiforio
Especial, Rendicién y Revision de cuenias correspondiente al afo 2018, enconiro gastos
importantes en montenimiento de vehiculos, porlo gque establecid un presunto defimenio
an la suma de 880,000 pesos Mfcte. Conforme al cuadro de nallozges y ol Informe No023
da techa 10 de marzo de 2020, de donde se foma al litercl algunos aparies, asi;

“l...] En la revisidn del Formafo de contratacidn, se pudo establecer que con
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respecto al mantenimiento de los vehiculos propiedad de la ESE. se suscribieron
cualro contrates con el sefior Omar Antonio Torres Finarete idenfificado con el NIT
7.303.985-6, porla suma de $19.000.000, segun se relaciona a con finuacion:

Tahla 5-2, Confrofos de manfenimlento de vehiculos

- T ]
conmarol - N OBJETO

OfAR  ANTONID  TORRESR | Sereicio de

20 4,000,000 | PINARETE 73039854 manfemmisnto
OMAR  ANTONID  TORRES preventivos corectivo y

20 5,000,000 | PIFNARETE _ ZI039A54 suministra de repuesfos
CENTRO DE DIAGHNOINCO para los vehicwos de
ELECTROMNNCZO CE propiedod do la ESE

24 5,000,000 | GCCIDENTE CEONEL J303085-4 = Ceniro de Solud “ion

Vicenlo Foeror de
soboya”,

CEMTRD DE DIAGHNOSTICO
ELECTRONICCH (]2

i4 5000000 | OCCIDEMTE CEDVEL FROIFESS '

TOTAL 19,000,000

FUENTE:; 2018F13_ogy

Ahora bien, al cruzar con lo que se reparfa respeclo al invenlano de la Enfidad, se
encuenira que la ESE fiene bajo su tenencia los sigulentes:

Tablg 5-3. Vehculos propiedod de la EXE de Foboyo

CANTIDA VEHICULO PLACAS VR OBSERVACIONES
(1] INVENTARIO
I Ambulancika KA OTL-024 | REL0000D En funcionamignto
i Yahlcwo de apaya QXD | 30.500.000 Vanios 3Aos N wio, no s |
075 | aporta gue fipo de vehiculs i
| o4 marca, efc,
I Vehicuo de cpayo OID-028 | 107 325.000 En funcionamiento

FUEMTE: Informacitn complameantania

Sumado a lo anterior, mediante confrato No. 18, (sic]{se tomad al literal del informe]
la ESE firma con Lemus Benilez vy Compodlo Lida. para el suminisiro de
combustible. Como quierg que en el cuadro anterior se muesfran dos vehiculos en
uso. El audifor requirid que se amplie lo informacion con respecto o lo confratacian
suscrita, allegando en vso de la controversia: copla de licencia de fransite (carta
de propiedad), podlizas de los vehiculos, copia de los confralos anteriormente
sefialados, facturas denfro de esfos contratos, octa de inicio, acta de liguidacion y
uso gue se le da a cado uno de los vehiculos cilodos en la labla No. 5-2..>=

Con ccosidn de o anterior las seforas Betty Julieth Florian Rojos. gerenfe y Argenis
Reyes Priefo, fesorera par la época de los hechos, medionte documento escrilc
radicado en esla Confralorig  con el nomero 4512 de fecha 9 de ogoslo
responden a esta observacian en los siguientfes férminos;
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<<.... Se envia lo requerido por el auditor haciende la aclaracian que para el caso
de la confralacion de mantenimiento de los vehiculos propledad de la ESE se
celebraron dos caniratos, el confrato No 20 por valor de $9.000.000 y el confralo No
54 por valor de $10.000.000. Los confratos estdn eloborados teniendo en cuento
dos rubros parg cada canfrafo.

Redacion vehiculod p’t:'r:ue-:}::lﬂ' e eni-d-::lﬂ' :-' [Fedal n'e Codd und!

CAHﬂTIDA VEHICULD PLACAS \I'l.m ﬂlﬂ?ﬂﬂﬂ
| Ambuwlancia K4 | OTL-024 | 94, mjﬁﬂ:l En fUHEIDHDmIEH o: frasods bauco
_____ | msistencial - TAR
I Vehiculo de | OXD-O7E | 30,500,000 En proceso de bao por delerom —
apoyo | | Mo s encuentra en funcionamiento
I Veahiculo da | OTL-049 | 107.325.000 En funcionomiento: fronsporfe el
apayo personal asstencial para desamolo
o o5 actividodes confralodas con
Ios diferentes enldodes

Junfo a la respuesta se adjuntaron 63 folios denfro de los cuales se incluyd a folio
41jonverso) lo foctura de venta No. 3772 de fecha 2 de abnl de 2018 donde se
describen areglas ol vehiculo OTL 048 por valor de $880.000...

Anfe la evidencia de la descripcion de los urreg.'m levados a cabo por parfe de la
firma CEDDIEL-0, o auditoro considero necesario ampliar la informocian ccerca de
los hechos que generaron dicho gosto, en consecuencia se emite un informe
adicional donde se pregunta a los responsables fiscales de la Enfidad, s el cbjeto
de la foctura 3772 comesponde o un accidenfe del vehiculo OTL 048, pero lo
respuesta emitida dice que: .. la factura 3772 registro adquisicion para el vehiculo
Toyolo de plocas OTL 048 de un vidrio panoramice, reglizacion de mantenimiento
carectiva [latonerio, pinfura ). Hechos que se dieron por siluaciones presentadas
en desarrollo normal de los desplazomientos diarios programados...”.

Adicianalmenfe comeo quiera que la Auditoria de cuenta se hace infegral  foda lo
informaocidn presentodo, se revisan los polizos fodo resgo que se adjunfan,
enconfrondo que dicho vehiculo carecia de amparo enfre el 8 de febrero y el 24
de julio del mismeo afo, lopso de fiempo en el cual se levo a cabo el oreglo
parcial del vehiculo,

ASEGURADORA |  POLIZA INCIO | TERMINA OBSERVACION |
Suromericana 4438428 |O7feb2017. Iﬁf‘eb?ﬂra No hubo omparo enfre el 08 de|

T RS aers o R N r PSSR (e febrora v e 24 de juio ge 2018 pnfﬂ
Liberty 247813 | 254012018, | 25ju2019. | OTioas

En conclusicn y el que el corespande o la factura 3772, el Auditor considera gue
hay una falla en la administracién de los recursos publicos. especialmente en las

__ELABOR REVSD APRICEL
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principios de economia, eficiencia y eficacia, toda vez que § el areglo hubilese
sido por deferioro del vehiculo no se estaric cambiando el vidno panordmica, ni
levando o cabo “latoneria y pintura * parcicimente [come cparece en la factural
yo que esta se hubiese realizado a la tolalidad del mismo, por tanto el auahfor no
ancuenita coherencia enfre la descripeién de la factura 3772 y la respuesta doda
por las sefioras gerente y tesorera. En consec uencia y cama quisra que denfro de
los documentos oportadas se pudo estoblecer que el vehiculo Toyota OTL 048 en al
periodo comprendido enfre el 08 de febrero y el 24 de julic de 2018, no aporia
ampare de seguro fodo resgo, el auditor considerc que exislen elementfos
suficientes para establecer que este gasto no obedecic a mantenimiento rutinario
y por lo fanto  hay un PRESUNTO DETRIMENTO PATRIMONIAL por valor de
OCHOCIENTOS OCHENTQA Y OCHO MIL PESOS(5880.000).

RIPCIO NORMAS AS:

£l defimento odverfido, conculco los prncipios de Eficiencia,  Eficocio.
transparencia y Economia  (Art. 209 C.P. y el arliculo 8 de la Ley 42 de [993]. asi
eamao las finalidades mismas del Estodo Social de Derecho y en los propdsifos en
que lo Administracion se sustenta Consfitucionalmente en el confenido del mismo
predmbula de la Carta. y en los arlicules 2, 123 inciso 2° que explican los propasifos
de los principios de la confratacidn Estafel y en su conjunio comprometien a los
servidores publicos of cumplimiento de los cometidos estatales que se desprenden
de los valores, principios y normas del ordenamiento juridico. [...]"

Concluye el informe del hallazge. que la Inversion gue asciende o OCHOCIENTOS
OCHENTA MIL PESOS ($880.000), no ha cumplido con los fines de la conlratecion reclizada
por la ESE SAN VICENTE FERRER del Municipio de SABOYA, considerando el Auditor que 5l
¢l arreglo hubiese sido por deteroro  del vehiculo no se estaria caombiondo el vidrio
pancramico  ni llevendo a cabo lotoneda y pintura parcialmente, enfiende aste
Despacho que el dafo que se pregona por parte de la Direccion de Caontrol Fiscal hoce
referencia o una mera conclusion subjetiva por parte del Auditor, yo que se corece de
toda prueba [oporte de la factura 3772, que permita tener sSiquiera una minima certeza
del dafo descrito,

Asi las cosas, la Direccidn Opergtiva de Responscbilidad Fiscal considera que debe
iniciarse Indogacidn preliminar a fin de establecer i recimente el dono existia, en rozon o
la necesidad del combio del vidrio pancramico asi como el areglo de la puerta, por o
que se hace necesario solicitar a la ESE SAN VICENTE FERRER DE SABOYA. se alleguen
todos los documentos relacionades con el vehiculo OTL 048, y COMISIONAR a lo
Personerio del Municipio de SABOYA. para que realice una inspeccion al vehiculo citado,
y se determing las razones por las cuales fue cambiado el vidrio panoramico, asi como &l
armeglo de latonera y Fintura de una parte del mismo (puerta derecha) y no de o
totalidad. Estosclicitud se hace teniendo en cuenta lo reglado en el arficulo 10 de la Ley

ELABORD REVED __APROBQ
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&10 de 2000, que en su paragrafo establece:

“PARAGRAFO, fn e=rcicio de sus funcianos, (o5 servidores de los orgonismas de control fiscal o que e
sfiare erte orbic Lia podrin exigir i colpboracion gratuifa de los owlandades de fodo aorden”.

Tequal manera, se hoce necesario recepcianar &l testimonio del sefior OMAR ANTONIO
TORRES PINARETE- confratislo, persona que realizd el areqlo del vehicule pora gue
evplique al Despacho las razones por las cuales la Empresa Social del Estado CENTRGC DE
SALUD 5aN VICEMIE FERRER DE SABOYA, le ordend realizor el cambio del vidrio
sanoramico v €l areglo [latoneria y pinfura) de la puerta derecha delentera del vehiculo
CITL 048 de propiedad de la ESE del Municipio de Soboya.

Lrs demds pruebas aue e Despacho considere necesanas para el esclorecimientio de los
nochos, v pora delermingr la edstencia de dofo potimonial. Lo enfericr, en
-oncordanca con lo expresado por la Honorable Corte Constitucional en Senfencia 5U-
20 enrelacion con el danao:

Pare ia estimacicn del dono debe ocudine o ios regios genergles gpficables en materia de
recaansahilicad; por [0 fanta. entre afros faciores que han de volorare, debe considerane que agud! g
e ser cierta, especial aneemal v cuonhficoble con omeglo o fu reg! mognitud. En el process ae
daterminacisn del monto del dafo. por consiguientes, ha de esfoblecerse no 5dio /o dimensicn de dife
cno que debe exominorse fambidn s evenfualmente, o pesar de @ gesfion fiscal weguarn, (o

admimsfrocian shlueo o ng aligun beneficio”.

Par Olimo, <o solicitara a la ESE del Municipio de Saboyd o certificacion de lo menor
cuantio para la contratacion, asi como el erigen de los recursos con los cuales se conceld

o faciura 3772 del 2 de febrero de 2018.

IV.  MATERIAL PROBATORIO
1. DOCUMENTALES.
+ Informe enfrega de haollazgos fiscales, N° 023 de fecha 10 de morzo del 2020,
emitido por la Direceidn Operativa de Contrel Fiscal (Folios 1-3).
+ Cuadro de traslado del hallozgo fiscal (Folios 4).

+ Giro presupuestal de gaosto No. 2018000130, por valor de $2°762.000, donde se
incluye el valor de la factura 3772, [folios &-14).

4+ Copia de la Cédula de ciudadania de BETY JULIETH FLORIAN ROJAS [Folio 17},

4 Resolucien No. 149 de fecha 12 de octubre de 2014, por medio del cual el Alcalde
de Saboya , nombra a BETY JULIETH FLORIAN ROJAS, en el cargo de Gerente dela

ELEBORD REVITD APRCED
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Empresa Social del Estado Centro de Selud San Vicente Ferer. [Falics 18-1 H.

+ Actode posesion de BETY JULIETH FLORIAN ROJAS. (Folio 20).

+ Copia de la cédula de ciudadonia de ARGENIS REYES PRIETO, Tesorera [Folio 21).

4+ Resclucian No. 187 del 15 de noviembre de 2014, por medio de lo cual lo Gerenle
BETY JULIETH FLORIAN ROJAS, nomibra como Tesorera de |a ESE, SAN VICENTE FERRER
a ARGENIS REYES PRIETO. [Folios 22-23).

+ Acto de posesion de fecha 15 de noviembre de 2016, de ARGENIS REYES PRIETO,
como tesorera de la ESE. SAN VICENTE FERRER del Municipio de Saboya. [Folio 24).

+ Certificacién expedida por la Gerente de la ESE sobre los datos de las funcionarnias
nombras en precedencia (Folios 25-26).

4+ Pdliza Seguro Manejo Global sector Oficial Mo. 3000570, con vigencia del 4 de
julio de 2018 al 4 de julio de 2019, Siendo tomedor y beneficiaria lo ESE CENTRO DE
SALUD SAN VICENTE FERRER DE SABOYA. [Folios 27 - 28).

+ Informe de evaluacian de la controversia (felios 29 = 31).

+ Oficio DCOF No.04] de fecha 10 de marzo de 2020, mediante el cual s hace al
fraslodo del hallazgo. (Folio 32].

Que, por lo onteriormente expuesto, el Despacho.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Avdquese conocimiento y Ordénese la Aperfura de la Indogacion
Prefimingr No. 007-2020, cdelantadas anfe LA ESE CENTRO DE SALUD SAN VICENTE FERRER
del Municipio de Saboya- Boyaca.

ARTICULO SEGUNDO: TENGASE ¥ ACEPTESE como pruebas, las alegadas como soporfe del
traslodo fiscal gue hoce lo Direccidn Operofiva de Confrol Fiscal de la Confraloria
General de Boyacd, y ORDENESE su estudio y valoracian.

ARTICULO TERCERQ: Decrélese por el despacho la praclica de las siguientes pruebas
documenigles:

1) COMISIONESE al PERSOMERO del Municipio de Soboyo, pora que redlice una
inspeccién al vehiculo OTL 048 de propiedad de la ESE CENTRO DE SALUD SAN VITENTE
FERRER del Municipio de Soboyo- Boyacd, y se determine las razones por las cuales fue
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cambiado el vidrio panoramiceo, asi como el areglo de latoneria y Pintura de la puerte
delantera derecha.

2) OFICIESE o la ESE CENTRO DE SALUD SAN VICENTE FERRER del Municipio de Soboya-
Boyacd o fin de que allegue todas los documentos relacionados con el vehiculo OTL 048,
a la Direccitén Operativae de Responsabilidad Fiscol de la Contralorio General de Boyacad.,

3} Se cerlifigue el volor de la menor cuantio para confratar y el origen de los recursos
con los cuales se pand el areglo del vehiculo de placas OTL 048 de propiedad de la ESE
DE SABOYA.

ARTICULO CUARTO: Recepcidnese testimenio al sefor OMAR ANTONIO TORRES
FINARETE- conlrotista, citacidn que se enviord a la carrera ¥ No. 14-13 Sur, o direccion
alectrénica regisfrodo, fijiando fecha, hora y el medio o plataferma virtual a ulilizar
teniendo en cuenta el protocale para  diigencias virluales adoptado por la
Direccian Operativa de Responsabilidad fiscal, de la Conlralotia General de
Boyacd. El cual se encuentra publicade en la pagina web y redes sociales de la
Entidad.

ARTICULO QUINTO: For Secretaria de la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal de
la Contralenia General de Boyaca, NOTIFIQUESE por estado esto decision fiscal a:

» BETY JULIETH FLORIAN ROJAS
«  ARGEMIS REYES PRIETO
» Ala Componiao de Seguros LA PREVISORA,

ARTICULO SEXTO: Confra la presente providencia no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE

ENRY SANCHEZ MARTINEZ /
Director Cperatifo de Responsabilidad Fiscal

——

e

(. S f'i..
URA ﬁ_._l. EIE& AMPOS RUIZ
fasional Universitara

ELABORD REVISO I EFROED ]
CARGO PROFESIONAL UMIVERSITARA ORECTOROPERATIVODE | DRECTOR OPERATIVD DE RESPONSABILIAD FISCAL |
SOVERE ALAA ALICIA CAVPOS RUT HENRY SANCHEZ MARTINEZ HENRT SANCHEZ MARTREZ _i
CFIEAS 1

COMIROL FISCAL CON INCLUSION ¥ PARTICIPACION SOCIAL






