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AUTO N° 490

En la ciudad de Tunja a los 12 dias del mes de noviembre de 2020, |a Direccion Operativa
de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de Boyaca, debidamente facultada por el
art. 272 de la C.N., la Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011, Decreto Ley 403 de 2020 vy
Ordenanza 039 de 2007, profiere el presente Auto por medio del cual se Prorroga la
Indagacion Preliminar N° 145-2018 que se adelanta ante el municipio de Togui, con base en
las siguientes;

CONSIDERACIONES:

hechos dados a conocer mediante Traslado N° 2 y Oficio DOCF del 1
suscritos por el Director Operativo de Control Fiscal de Obra i%;
Ambientales de la Contraloria General de Boyaca, a travé |
detrimento patrimonial, en desarrollo de la Auditoria H@ei

0% cuales se establsce un
' Ambiental “SISTEMAS DE
SUMINISTRO DE AGUA PARA CONSUMI U INOFERANTES, QUE SE
ENCUENTRAN EN LOS MUNICIPIOS DEL D F@\AENTO DE BOYACA : (...) TOGUI (...)"
realizada en la vigencia fiscal 2018 %

Que a traveés de sstos documentaos
suscribio los contratos N° Q06

s Rirackion de Obras establecio que el municipio de Tegui

Acueductos en la Asocia 8
Chacami, Mirto, Torturgla q& pio de Togli; La Asociacién de Suscriptores del Acueducto de
‘ g

las veredas Centray ai| Carare del municipio de Togli y la Asociacion de Suscriptores del
Acueducto de(lds Meretias Garibay Manga y Gachanzuca del municipio de Tegui, con una
inversio stiende a la suma de CUATROCIENTOS DIECISIETE MILLONES
SE f NOVENTA MIL VEINTICUATRO PESOS ($417.790.024), que no han cumplido
Co % fines de la contratacién realizads por el ente territorial, considerando que el indice de
de la Calidad del Agua para consumeo Humano, los presenta en niveles inviable
sanitariamente, para los Acueductos de las Veredas Centro v parte del Carare del municipio de
Togui y la Asociacién de Suscriptores del Acueducto de las Veredas Garibay Manga y
Gachanzuca del municipio de Toguli, y un nivel de Riesgo Alto para la Chorrera Vereda Hatillo
Sectores Chacami, Mirto, Tortur del municipio de Togli,

Que. por estos hechos se establece una presunta responsabilidad en cabeza de GERMAN
ALFONSO SANCHEZ SAAVEDRA, identificado con la c.c. N® 6.772.834, en calidad de alcalde
municipal de Togli periodo 2016-201¢

Que en vista de que el traslado realizado por la Direccién Operativa de Control Fiscal de
Obras Civiles y Valoracion de Costos Ambientales de esta entidad no ofrecia claridad
respecto a la ocurrencia 12 los hechos, los prasuntos responsables que intervinieron
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directa e indirectamente en su ocurrencia y la existencia de certeza sobre |la cuantia del
dano, este Despacho mediante oficio fecha 26 de noviembre de 2019, devolvio el
traslado a la oficina de origen, a fin de gue realizara las aclaraciones correspondientes,
solicitandoles dar cumplimiento a la Guia de Auditoria, para la identificacién vy
configuracion de hallazgos <con incidencia fiscal,

Entonces mediante oficio DCOC N° 25 del 18 de diciembre de 2018, el Director de
Obras devuelve el hallazgo, sefnalando los siguiente respecto a los contratos
observados en su informe:

(o)

‘Por olra parte, el haffazgo realizado. preducto de esta auditor/a, es _una c:onc!uwgmbg;a‘@n el
informe técnico que realiza la Secretaria de Salud de Boyacg sobre la distribugion\d 3 polable
en el departamenta, en el cual realiza una calificacion promedio en periodos—t E @s y penados
anuales, de cada planta de tratamiento tanto rurales como Urbanos Ha@ & de Rlesgo de la

Calidad de Agua — IRCA, (Subrayado corresponde al Despacho)

Es necesario mencionar que la inversion de la construccio vmiento, capacitacion, manejo.
disefio, enlre otros, de las planitas de tmtczmr'@rr!o tienen como I g ef suministro de agua potable para
la poblacion del departamento. Mas alla del cumplimieriio sy la BEcucion de los conlratos 85 necesario
estudiar el cumplimiento de la finalidad v mropo*?ﬁd):(ﬁv ({D,%‘ 5}} smos es decir la calidad del suministro de
agua potable para o cual fueron ejfecutados v r?&n}bhsé?mmua: sy incumplimiento. Es decir. realizar el
control de los resultados de la eficacia jeston e Inversion de la Administracion”. (Subrayade
corresponde al Despacho) B

(10

‘Respecto g las obsegrac Blizadas por la Direccion Operaliva de Responsabilidad Fiscal, fa actual
dependencia inf Contrato de obra N° 006 -2015 "OPTIMIZACION DE LOS ACUEDUCTOS
VEREDAS @Y HATILLO Y CARARE DEL MUNICIFPIO DE TOGUI - BOYACA" g5 necesaro

fato no cumplio con la clausula N° 2 expuesta en al contrale "que se debe brindar

gtablepdra consumo humano, en donde cada une de los procesos gue componen el sistema de
tra u@n 0 debe funcionar eficientements”’, por lo cual, el contrato fue ejecutado. sin embargo atin no
se hav@htregado & la comunidad y aun esta en proceso de liguidacién.” (Subrayado corresponde al
Despacho)

“Par otro lade, la dependencia informa que el Contrato de Consultoria N° 002-2017 "INTERVENTORIA
TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y AMBIENTAL AL CONTRATQ DE OBRAS FARA LA
EJECUCION DEL PROYECTO DE OPTIMIZACION DE LOS ACUEDUCTOS VEREDA GARIBAY
HATILLO Y CARARE MUNICIPIO DE TOGUI BOYACA” fue ejecutado pero auin esta en procesc de
liguidacion y no se brindo el cumplimiento al objetivo del programa el cual era "mejorar el suministro
de agua potable a la poblacion rural gracias a fa construccion de tanques de almacenamianto” para
ninguina de las asoclaciones suscritas. " (Subrayado corresponde al Despacho)

Por otro lado. la depandencia informa gque el contrato de consultoria N° 027-2016 "ELABORACION DE
UN DIAGNOSTICO, ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA OPTIMIZACI'ON DE LOS ACUEDUCTOS
VEREDA GARIBAY HATILLO Y CARARE MUNICIPIO DE TOGUI- BOYACA” se egjecutd a
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satisfaccion. Sin embargo. no cumplid al (sic) objelive del programa el cual era "mejorar el
funcionamiento de los acueductos para brindar agua de calidad a la poblacién urbana y rural del
municipio” para ninguna ce las asociacionas suscritas.”

(i)

Finalmente manifiesta el oficio aclaratorio de la Direccién de cbras que 'Ef valor unitario
de costos hacia los tres productos de /as asociaciones suscritas no fue posible determinarlo, ya
que el municipio no suministro la_informacién de los gastos realizados en los respectivos
productos”. (Subrayado corresponde al Despacha)

Concluye la Direccion de Obras que, la obra contemplada no cumplid con el objetivo
principal de atender las observaciones realizadas por la Secretaria de Salud respecto a
la calidad del agua pese a que la obra no fue entregada a la comunidad pﬂ(})\a\te%e la
administracion. (Subrayado corresponde al Despacho) B v

Que analizada la respuesta entregada por la Direccién de Obras,
del 18 de diciembre de 2019 (folios 157 al 159), respecto a las
Despacho se observa que no se allegaron los documen
tramite del proceso.

io DCOC N° 25
;li:, aciores solicitadas por este
ltaos, necesarios para dar

Que de acuerdo a los hechos confluyen nuevo @‘ los cuales pudieren contribuir directa o
!
o

indirectamente al presunto detrimanto fisca

Que en su uitime informe, a3 Di En% = Obras informo de la existencia de adicional al
contrato 006-2016, del cual no@ idencia dentro de los documeantos que obran en el

expedienta.

Que mediante oficig.d 0 de marzo de 2020, se allega informacion solicitada por este

ente de contrgk—a al ser analizada por este Despacho se considera de imperiosa
necesidad Qr :

a practica de una prusba Técnica consistente en Visita fiscal al sitio de
bbras, en compafiia de la administracién actual y los sefialados como
impH ales, teniendo en cuenta la contradiccion en que incurren los funcionarios de la

For lo que se puede inferir por parte de esta instancia que se debe establecer a partir de un
estudio técnico las razones por las cuales no se suministra agua potable a |a poblacion y lo mas
importante, que se cuantifigue el dafio acaecido con motivo de esta circunstancia.

De otro lado a partir de la practica de esta prueba se debe establecer con certeza la cuantia del
dafio, el cual debe ser ser cierto. Se entiende que: “el dafio es cierto cuando a los ojos del juez
aparece como evidencia gue la accion del agente ha producide o producira una disminucion
patrimonial o moral al demandante”. De ésta definicion inmediatamente se destaca que e! dafio
cierto puede ser pasado — ya ocurria, o futuro va a suceder, La Honorable Corte Suprema de
Justicia, Sala de Casacion Civil, en Sentencia del 04 de abril de 1.998, Magistrado Ponente
Doctor FERNANDO HINESTROSA, sostuvo sobre este requisito lo siguiente:
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=< Dentro del concepto y la configuracion de la responsabilidad civil. es el dafio Un slemento primordial v
el tnico comtn a lodas las circunstancias, cuya brascendencia fija el ordenamienta. De ahi que no se de
responsahilidad sin dafo demostrado, v gue el punto de partida de foda consideracion en la materia,
tanto tedrica como empirica, sea la enunciacidn. eslablecimiento v determinacion de agueél, cuya falta
resulla inoficiosa cualguler accion indemnizadora, »»

Que de conformidad con los argumentos esgrimidos a lo |largo de la presente providencia fiscal
y en sujecion del articulo 135 del Decreto Ley 403 de 2020, que modifico &l articulo 38 de Ia lay
610 de 2000, ¥ senald: “articulo 135, Modificar v odicionar dos paragrafos ol articule 39 de lo Ley 610 de 2000, el cual
guedarg asi: "Articulo 38, Indagocién preliminar. 5 no existe certéza sobre la ocwrrencia del heche, la cousacion del daflo
patrimenial con ocesidn de s gcaenimiente, o entidad pfectada y lo determinacion de los presuntos respansebles, podic
ordenarse indagocion ,wefummn por G ténming maximo de sels (6) meses, prorragables por un térming lgual mediente guro
mativado, al caba de los cuoles selamente procedera el archivg de tas dilfgencios @ lo cpecturg del proceso de ms;,eorasr,u')n’rdnd
fiseal prdinorio o opertura @ Impuetacion o el proceso verbol (1) (Subl‘ﬂyﬂﬂﬂ FIFCJFJIC) ), Bste DE-‘E‘:}C)

prorroga de la IP-145-2019 gue se adelanta ante &l municipio de Togui, &

Que, por lo anteriormente expuesto, la Direccion Operativa de R@l ad Fiscal de la

Contraloria General de Boyaca, g
RESUELVE:

)e la Indagacion Preliminar N® 145-2019
dad con lo establecido en &l articula 135

ARTICULO PRIMERO.- ORDENAR LA PRORRE o-'
que se adelanta ante al municipic de Tc)g i
del Decreto Ley 403 de 2020.

ARTICULO SEGUNDO .- Naotif
de notificaciones deal
cumplimiento del agti

ente auto fiscal por estado, a través de la Secretaria
GERMAN ALFONSO SANCHEZ SAAVEDRA, en

@ :
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