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| AUTO No. 340

ENTIDAD AFECTADA

MUNICIPIO DE AQUITANIA

IMPLICADOS FISCALES

TERCERO CIVILMENTE

FELIPE ABSALON CARDOZO MONTANA

Cédula Ciudadania N° 79.858.296 expedida en Bogold D.C

Alcalde del periodo- 01-01-2014 al 31-12-201%9

Calle 4% Mo, 9-31- municipio de Aquilania -
Teléfono Mo. 314-359.4525
Coarren Elec: facmehane@hotmail.com

WILSON HERNANDO MESA MARTINEZ

............

Cédula de Ciudadania ndmerg 7.126.38] expedido en
Aquitania - Boyaca

Pagador- del 20-11-2017 a 31-12-2019
Carrera 7* Mo, 7-53 Municipio de Aguitania
Teléfono 3144204595

Caorrea elecironice: sin comreo

GRUPC EMPRESARIAL DEL ORIENTE FHO 5.A.5, representado
lzeooimeaente por MARCO  AURELIO MESA CHAPARROD,
identificaodo con la cédula de Cudadania No. 4.214.464
expedido en Aguitania

NIT: ?01.075.505-8

Direccion: Calle 12 No. 7-35, Aguitania

Teléfono: 314 4833311

| Confratfista

GERMAN DAVID CHAPARRO CARDOIO

Identificado con cédula de ciudadania N° 1.051.475.398

Secretano de Gobiemo Municipal del 02-01-201% al 31-12-
2019 - Supervisor

Camera 49 B No. 24 B - 56 interior 1 apart. 701 Sogamaese
Teléfono: 3202195252

Comred Electranica: Geman.chacar@gmail.com

SEGUROS PREVISORA 5.A

NIT: 860.002.400-2

VIGENClA: 03-08-2018 ol 27-12-2019

Tamador y Asegurado EL MUNICIPIO DE AGQUITANIA

AMPAROS: delitos contra |o administracién, Follos con
responsabilidad fiscal, Veler Asequrodo Total $50°000.000

SEGUROS DEL ESTADO 5.A
NIT: B40.00%.578-4

Paliza seguro de cumplimiente entidad Estotal 21-44-
101306796

RESPONSABLE
VIGENCIA : 11-09-2019 al 11-02-2020
Tomador : GRUPO EMPRESARIAL DEL ORIENTE FHO 5.A.S,
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Asegurado: Bl Municipio de Aquitania
FECHA DE REMISION DEL
HALLAZGO 31 DE AGOSTO DEL 2020
FECHA DEL HECHO
GENERADOR Has &R
VALOR DEL DETRIMENTO | %21'485.00
SIN INDEXAR
INSTANCIA
En lo ciuded de Tunjo, alos dios del mes de septiembre del ofio dos mil

veinte [2020), |la Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General
de Boyacd, en ejercicio de los facultades, competencias v funcionas sefclodas en o
Canstitucian Politica de Colombia arficulo 272, Ley 410 de 2000, ley 1474 de 2011, Decrelo
No. 403 de 2020, orficulo 39 de la Ordenanza No 039 de 2007, procede o avocor
conocimienio y a ordenar la apertura de los diligencias de indagacion preliminar Mo,
061/2020 por hechos ocuridos en el MUNICIPIO DE AQUITANIA - BOYACA, teniendo en
cuenta lo siguiente:

L COMPETENCIA Y FUNDAMENTOS LEGALES

Parc conoccer de los hechos abjeto de estudio, la Constitucién Politica en el articulo 272
otorga a las Contralerios teritorioles, lo funcidn plblica de vigilar la gestién fiscal de los
servidores del estado y de los parficulares que manejen o administren fondos o bienes de
la Naocion y la responsabilidod fiscal que se derive de la gesfion fiscal desplegada v el
recaudo de su mento,

La Ley 410 de 2000, por la cual se establece el ramite de los precesos de respensabilidad
fiscal de competencia de los Centraloras, lo define como el conjunte de aciuaciones
administrativas adelantadas por estos Enfes de Contral con el fin de determinar v establecer
la responsabilidad de los servidores plblicos y de particulares, cuando en ejercicio de la
gestion fiscal o con ocosidn de esta causen por accidn u omisién v en formo delosa o
culposa un dafio pafrimonial ol Estado, y el articulo 3%, moditicado por el articulo 135 del
Decreto 403 del 2020. determina el tramite de las diigencios de indagacién praliminer,

Ley 1474 del 12 de julio de 2011, por medio de la cual so dicton normaos crentadas a
fortolecer los mecanismos de prevencion, investigocion y sancidn de actos de corupcidn
v la efectividad del cenfrol de la geslidén poblica.

Decreto 403 del 14 de marze de 2020, por medio del cualse dicton narmas para la correcta
implementacion del Acto Legislative 04 de 2017 y el fortalecimiento del contral fiscal.

. ELEBIRA REVED APADED
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Lo Ordenanza 057 de 2007, expresa que la Confraleia General de Boyacd, tiene por objeto
“vigilar lo gesficn fiscal de lo administracién del Departamenta v de los Municipios que le
determine la Ley v de los parficulares o entidodes que manejen fondos de los mismos, en
tados sus drdenes y niveles”,

A fravés de la citoda Crdenanzo se foculio a la Direccidn Operativa de Responsabilidod
Fiscal, para definir y determiner laresponsabilidad de personas cuya gestidn fiscal haya sido
objeto de observaciones, en rozdn ol detfrimento del eraro poblice, pora lo cual se podrdn
adelantar diigencios de Indagacidn preliminar v/o Proceso de Respansabilidad Fiscal.

En consecuencia, lo Direccidn Operativa de Responsobiidod Fiscel en cobeza de su
Director v de los funcicnarios adscritos @ la misme, son competentes funcional v
temitoriclmente para conocer y framitar el proceso de responsabilidad fiscal.

Medanie Auto No.042 del 02 de sepliembre  del afo 2020, se asigno el expediente
radicado con el ndmera 041 -2020 para sustanciaro y con Oficio Comisario No. DORF
No.220 de la misma fecho, se hoce entrego del respectivo expediente ol profesional poro
que se proyecte, sustoncie y practique pruebas.

II. ANTECEDEMNTES

Cio origen a la presente indagacidn, el traslado del hallozgo regizado por lo Direccidn
Operativa de Confrol Fiscal de esta Entidad, mediante oficio No, D.C.0.C. Mo. 097 de fecho
31 de cgosto del 2020 vy radicade en este Despacho el en lo misma fecha, producto de la
Auditoria Regulor practicada ol Municipio de Aguitonic — Boyacd, orieniada a la
coniecucion de resultaodos que permitan establecer s los recursas financieras puestos a
disposician de los gestores fiscoles, se manejaron de forma eficiente, eficaz, econdmicay
de manera frasparente en cumplimiento de los propdsitas del Enle Territarial.

En inferme trasladade peor la Direccidgn Operativa de Control Fiscal, da cuenta que
Revisado y analizado el contrato de prestacién de servicias N2 0139 de 2019 de sepliembre
1l de 2018 process MC-MA-034-2019 cuyo objeto es "MANTENIMIENTS DEL PARCUE
AUTOMOTOR ¥ FORTALECIMIENTO DE LA MOVILIDAD DE LA UNIDAD DE POUCIA DEL
MUNICTPIO DE AQUITANIA™ por valor de VEINTIUN MILLOMES SEISCIENTOS OCHENTA Y CINCO
MIL PESOS ($21.685.000) suscrito con MARCO AURELID MESA CHAPARRO, representante
legal de la firma GRUPO EMPRESARIAL DEL ORIENTE FHO 3.A.5.: s colige incumplimienta del
cbjeto controctual, por lo que existe un presunto dofio al patrimonio en lo misma suma.

FUNDAMENTOS JURIDICOS
Lo ley 410 de 2000, cemeo norma regulodora del tramite del proceso de Responsobiidod

Fiscal, en su articulo 39, maodificado peor el arficulo 135 del Decreto 403 del 2020, dispone Io
forma y termings para el romite de los diligencios de indagaocion preliminar.,

_ ELABCARD | REVISO SFRCED
DIRECTUR OFERATIYD DE =
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A su turno la Corte Constitucional dispone sobre el proceso de responsabilidad fiscal que
ésife tiena un cardcter administrative al tenor de lo dispuesto en la Sentencia Unificaeda SU-
620 de 1994, sobre el examen de lo ley 42 de 1993 reglomentada por la ley 410 de 2000,
establece que, lo indogacidn preliminar no constituye propiamente una elapa del juicio
fiscal, simplemente a través del cual se le permite al instructor de conocimiento adscrito o
la Direccidn Operativo de Responsabilidad Fiscal, lo posibiidad y/o potestad de adelantar
el desarrglle de una actuacion administrativa de Responsabilidad Fiscal, cuyo objetive es
establecer lo competencia del Organo Fiscalizador, conocer scbre la ocurrencia de Ia
cenducta irregular, saber sabre la existencia real o no del defio patimenicl ebservado yla
Identificacidn de los servidores poblicos o de los particulares que hubiesen intervenido en
la cousacidn del detrimenio.

1. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La Caontraloria General de Boyeed, en cumplimiento a la madalidad de Auditoria Regular
comespondientie al ano 2018, encontrd incumplimiento en el contrato "Mantenimiento del
Forgue Aulomaltor v Fortalecimiento de la movilidad de la Unidad de Policia del Municipio
de Aguitania - Baoyacd, por lo gue establecid un presunto detimento en lag sumao de
VEINTIUN MILLONES SEISCIENTOS QCHENTA ¥ CINCO MIL PESOS [$21'485000) M/cle.
Cenforme se expone en el Inferme No, 087 de fecha 31 de agosto del 2020, de donde se
loma al literal algunos apartes, asi;

“lrl-.J
En desomolio del proceso Auditer se dedectd que:

rRevisoda y anoizado el coniralo de presfacion de servicios N° 0139 de 201 de sephembre
[N de 2018 proceso MOC-MA-D34-20019 cuyo objefo es “"MANTENIMIENTO DEL PARGUE
AUTOMOTOR ¥ FORTALECIMIENTO DE LA MOVILIDAD DE LA UNIDAD DE POLICIA DEL
MUNICIPIO DE AQUITANIAY por valor de VEINTIUN MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA ¥ CINCO
MIL PEFCS (321 .685.000) suscrito con MARCO AURELID MESA CHAPARRD, representonte legal
ce la firma GEUPO EMPREEIARIAL DEL ORIENTE FHO 5.A.5.; se colige incumpimienio del objeto
confraciual

A pesar de que se asigna el drea o dependencia administrotiva o SUPERVISION del contrato,
no s comunicd par escrifo, no e informa o no e nelificd al funcionario deslgnada para fal
fin con los funciones o su cargo, haciendo enfrego de ung copio del confrofa v g
documentacion surfida hasta fa fecha ¥ en consecuencio. no exste informes de supervisdn
referentes o o iniciocidn, avances parcioles, suspensdn, provoga, ferminacién del confralo.
esfodo de pdiizos vy demds novedades o acluaciones surgidas denfro del proceso de
ejecucion del contrafo que comprueban el no cumplimiento de la poctado,

For fo anterior la cancelocidn injustificada del coniralo dernva defimenta al pafrimonio del
ergrio publico del municipio de Aquitonia en virtud de! Articulo &° de lo Ley 410 de 2000 gue
lo define como el mencscabo, disminucian, penuicio, defimenio, pérdida, o aefericro de los
bienes o recw=os pobiicos, o o los infereses palimoniales del Esfods, producido por ung
gestion fiscal gntieconémica, ineficar ineficienfe e inoportuna, que en términas generales,
no se ophgue al cumpimienio de los comehidss ¥ de los ines esenclioles del Estads,

! __ELRBORD REVSD AFAOED
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porticulaniedos por el objelive funcional y organizacional programa o proyecto de las
sujetos de vigilancia y confrol de las confralotios,

Ahora bien de conformidad con el arliculo 3° de la Ley 610 de 2000' que define lo Gestidn
Fiscol, lo presunto responsabiidad fiscal presuntamente estario en cabera del sefior FEUPE
ABSALON CARDOIO MONTANA identificado con cédula de ciudadanio N° 79.558.294
expedida en Bogotda D.C.: en su calidod de Ordenadar del gasto y Confratonte: WILSON
HERNANDO MESA MARTINEZ identificado con cédula de ciudadania N° 7,126,381 expedida
en Aguifonia - Boyocd en su calidod de pogodor MARCO AURELIO MESA CHAPARRO,
identificode con Jo cédula de Cludadania No, 4216446 expedido en Aguitonia
represenlante legal del establecimienio de comerclo GRUPO EMPRESARIAL DEL QRIENTE FHO
3.A5 en w calidod de Conkofista y GERMAN DAVID CHAPARRD CARDOIO identificado con
ceédulo de civdadania N® 1.051.475.398 en su caolidod de Supervisor {...)"

Teniendg en cuenta la anterior y revisado el contrato mérto de reproche por parie de lo
Auditeria, este tierne un valor de $17°485.000, pero no se gllega dentro del maoterial
prebateno ni se expone dento del informe que el contralo hublese sido adicicnadso, solo
se cuantifica el valer del detimento en la sumo de $21'885.000, rozdn por la cual se hace
necesarno solicitar al Municipio de Aguitania se allegue el confrate adiclonal, que seqin &l
ocla de liquidacion se firmé por lo suma de $4'000.000.M/Cle,

Ahocra bien, el ecta de liguidacion expone igualmente que de acuerdo ol diagnastico
reclizado al parque automator de la Policia Nacionol, dentro del proceso de contratacion,
se solicita MODIFICACION o los ITEMS inicialmente contratados, ya que se sugiere priorizar
ALGUNAS ACTIVIDADES y MO EJECUTAR otras, dentro de la intervencidn programada y se
solicita ung présroga de tiempo de 40 dias o partir del 19 de octubre de 20179, la cual se
tirma con fecha 24 de sepliembre de la misma anualidad, asi mismo, el dos de diciembre
del ano 2017.12 firmd acla de comité de Orden Piblico en donde se aprobo la inversion
de $4'000.000 milones adicionales, con el fin de cubrir cantidades no previstas en el
contraio 034 da 2017,

Conforme a lo expuesio en parafos precedentes es necesarno soliciter al Municipio de
Aguitania los documentos que se descripe en el acta de liquidacidn (iolio 54), donde se
axpone que el confratista GRUPO EMPRESARIAL DEL CRIEMTE FHO 5.A.5, con fecha 17 de
diciembre de 2019, hoce enfrega o la Secretaria de Gobierno de Aguitania los siguienies
docurmantos:

+ Informe final de fecho 146 de diciembre de 2019, presentade por el confratista can
los respectivos soportes sobre las actividades correspondientes a ;" MANTENIMIENTO
DEL PARQUE AUTYOMOTOR ¥ FORTALECIMIENTO DE LA MOVILIDAD DE LA UNIDAD DE

Y Lev 600 de 2000, Articula 3 “Gesnidn Fircal. Pura far efectar de la presente lev, se entiende por gestida fiscal of confunto de
schivichades econdmicas, juridicar y lecaaldgicas, gie reclizan fos servidores pablicos y las persarar de derecho privada que maneien
@ SRR PECIPRS o fordos pablicos, fendienter a le adecuada y correctd adginibicion, planescidn, comserocicn, adminisiracin,
clostodie, expdodacidn, eageascidn, conrimo. odidicacion, parta, Javersidn ¥ diapasicidn de {or benes pablcos, aif coma a T
Feeaadaeidnl manefo e inverridn de sur reatas oA orded a camplic fas fines exenciales del Extada, con mujecidn a lar principies de
Iegalidad, eficiencie, ecotomis, ¢ficacia eguidad, imparcislidad, mereindyd, fronspareacia, publicidad v voloracide de les cortor
ambientaler. "
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POLUICIA DEL MUNICIPIO DE AQUITANIA" v ACTA DE ENTREGA Y RECIBO FINAL de
fechao 13 de diciembre de 2019, debidamenfe firmadao por las partes: confratante,

[SUPERVISOR). CONTRTISTA e igucimente por el sefior COMANDANTE de lo ESTACION
DE POLICIA de Aquitanio.

+ informe final de supervisién de fecha 17 de diciembre de 2019, en el cucl la
Secretaria de Gobiermno del Murnicipio en su condician de SUPERVISCR, emile su
respectivo concepto y manifiesta la oceptacion totol de las actividodes descrifas en
el contrato.

+ Planila de oportes de seguridad social
+ Factura de venla por el valor correspondiente,

En desarrcllo de las diigencias prefiminares se recepecionaran oz demas pruekbas gque el
Cespacho considere necesarias para el esclarecimianto de los heches, y para determinar
lo existencio de dafio patimonial, conforme |0 expresado per lo Honorable Corte
Constitucional en Jentencia 3U-620 en relacicn con el dano!

“Fara la esfirmacicn del dafo dete acudime a las reglas generales aplicables en
rmateria de responsobilidod; por lo fontc, enfre atras factores que han de valaorare,
debe consideraorme gue aquel ha de ser cierfo, especial, anormal y cuanfificable con
arregio o su real magnifud. En el proceso de determinacion del monto del dofo, por
consiguiente, ha de estoblecerse no solo lo dimensign de ésfe, sing gue debe
examingrse fambién s eventualmente, a pesar de la geston fiscal regulor, o
administracion abluve o no algun beneficia™

For Ultima, se solicilara al Municipio de Aguitania la cerlificaocion de la menor cuantia para la
conlralacidn, asi como el origen de los recursos con los cuales se canceld e conlralo
investigodo.
V. MATERIAL PROBATORIO
1. DOCUMENTALES.

+ Informe enfrego de hallaozgos fiscales, N® 087 de fecha 31 de Agosto del 2020,
emitido por la Direccién QOperativa de Conlfrol Fiscal (Folios 3-4).

+ Comunicacion de aceplocién de la oferta del proceso de seleccién de minima
cuantioc No. MC MA-034 de 2019, [Folios 24-34).

4+ Pdlza seguro de cumplimiento de Entidad Estatal emitida peor Seguros del Estade
S5.A. No. 21-44-101304274, |Folios 35-34).

+ Estudios prevics de conveniencia y oportunidad de fecha 02-09- 2019 [Folios 37 -

. ELEBORC RENTSL) APROE0 F
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51).
Acta de entrega a la Policia Nacional (Folios 47-51).

Acta de liguidacion fingl de aclividades de fecha 18 de diciermbre de 2019,
{folios 52-55).

Comprobante de egreso Mo, 2019001932 de fecha 20 de diciembre de 2019,
{Folios 54-58).

DOCUMENTOS DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES FISCLAES.

-

Cerlificocion laboral expedida por el Secretario de gobierno de los  seficres
FELIPE ABSALCON CARDOIC MONTANA v WILSON HERNANDO MESA MARTINEZ,
(Folios 5-4).

Copia de lo Cédula de ciudadania de FELIFE ABSALON CARDOIO MONTARA v
WILSON HERNANDO MESA MARTINEZ (Folio 7-8],

Acta de posesion del sefior FELIPE ABSALON CARDOIO MONTANA, Alcalde del

Municipio de Aquilania, de la Notaria Unica del Circulo de Aquitania —Boyacd,
{felios 2-11},

Aclo de posesién del sefior Wikon Hernando mesa Morlinez, como lesorens
rMunicipal de Aguitania. |Felio 12],

Cerfificacionlaborngl, Resolucion de nombromients Mo, 001 de fecha 02 da enero
de 2019 y Acta de posesidn de fecha 2 de enera de 2019 del sefior GERMAN
DAVID CHAPARRO CARDOIO,. (Folios 19-22].

Clue, por lo antarniormente expuesto, el Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Avéquese conocimiento y Ordénese la Aperiura de la Indogocisn
Prefiminar Mo, 041-2020. adelantodos ante el Municipio de Aquilanlo - Boyacd.

ARTICULO SEGUNDO: TENGASE ¥ ACEPTESE como pruebas, los allegadas como soporie del
traslado fiscal gue hace la Direccién Operativa de Conlral Fiscal de la Centralona General
de Boyocd, y ORDEMNESE su estudio v valoracion,

. ELABCIAT REVISO AFRCED
~h . 5 DIRECTOR CPERATIVD DE ;
[ Elriny F'FIEFEE-C.IULL LNIVERSITARLY AELACMEARILIDAS FISCRL C'RECTCR CPERATNO CE RESPONSARILIDAD FISCAL
| NOMEBRE AURA ALICIA CAMPOS RULE HENA'Y SANCHET WARTINEZ HESAY BEANCHEZ MAATIVET
| FIRMY ) )
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ARTICULO TERCERO: Decrétese por el daspacho la practica de las siguientes pruebas
dacumentalas:

1)

2)
3)

4)

3)

4)
7}
8)

Copio del contrato adicional al contrate de prestacién de servicios Mo, 034-2019,
cuyo abjeto caresponde G “MANTENIMIENTO DEL PARQUE AUTOMOTOR ¥ FORTALECIMIENTO DE
LA MOVILIDAD DE LA UNIDAD DE POLICIA DEL MUNICIPIO DE AQUITANIA®

Copia del acta de suspensién del contrato Mo, 034 de 2017,
Copla del Acta de Comité de orden Piblico de fecha 2 de diciemiore del afic 2017,

Copladel Informe Final de fecha 14 de diclembre de 2019, firmado per el Supervisor,
contfratista y el seficr Comandante de o Estacion de Policio de Aquitania.

Copia delinforme fingl de supervisien de fecha 17 de diciembre de 2019, en el cudl
la Secretoria de Gobierno del Municipio en su condicién de SUPERVISOR, emite su
respective concepto y manifiesta lo aceptacian total de las actividaodes descrilas en
el conlrato.

Planila de cportes de sequndad social
Faciura de venla por el valor corespondienta,
Se cerlifigue el valor de la menor cuantia para coniralar y el origen de 1gs recursos

con las cuales se pago el ameglo del vehiculo de placas OTL 048 de propiedad de
la ESE DE SABOYA.

ARTICULO CUARTO: Por Secratara de la Direccidn Operativo de Responsabilidad Fiscal de
la Conlralora General de Boyaca, MOTIFIGUESE por estiodo esia decisién fiscal a:

4+ FELIPE ABSALON CARDOIO MONTARA

WILSOMN HERMNANDO MESA MARTINEL,
GERMAN DAVID CHAPARRO CARDOID,

-

4+ Grupo Empresarial del Qriente FHO 5.A.S, representado legalmente por MARCO
AURELIO MEDA CHAPARRD

+ Lo PREVISORA 5.A

+ Seguros del ESTADO 5.A.

) ELAEORD REVISD RFRCED
- i E: ; IRECTCA DPERATAORE - e |
CREGED F‘FIEFEE-l:r?.I'-L LPASVERSITARLS, RESEOMTAELIDAD FIECAL DEECTOA OFERATIV] DE RESPONZABLIDADFISCAL |
| NOUBRE ALFLA ALICIA CAVPOS RLIZ HENRY SANCHEZ MARTNEZ HENRY SANCHEZ MARTINEZ {
[ FRmA |
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ARTICULO QUINTO: Contra la presente pravidencia no procede recurso alguno.

NOTIEIQUESE ¥ CUMPLASE

AURA ALICIA CAMPOS RUIT
Profesicnal Universitarao

ELABCRG REVIED | APROBD
. DIRECTOR CPERATIVD OE
CARGD: PROFESICNAL UNIVERSTARIA -
AL UNIVERS RESPORSABLDADFIscAL | RECTOR CPERATIVO E RESPONSABLIDAD FSCAL
NOMEAE RUURA ALICIA CAMFOS RUIZ HENAY BANCHEZ MARTINEZ HENSY SANCHEZ MARTIVEZ
FIRMA =
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