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Per medio del cual se avoca conocimiento de wn hallazgo y se ofdena |a aporura da las
diligencias de Indagacidn prelimnar 027-2020,

COMPETENCIA: DIRECCION ODPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
DIRECCION: Calle 19 No. 9-35 psa 5° Tunja (Boyacd),
EMTIDAD AFECTADA: Municipie da Susacan.

En |a ciudad de Tunja, la Deeccién Operativa de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
General de Boyaca, en ejercicio de las facuflades, compelencias ¥ funciones sefaladas en
la Constitucisn Poliica de Colombia articulo 272, Ley 810 do 2000, Ley 1474 de 2011, &
Decreto 203 de 2020 y la Ordenanza Mo 039 de 2007, procede a avocar conocimienio y a
ordenar aportura do las diligencas de indagasan preliminar Ne 027-2020,

COMPETENCIA Y FUNDAMENTOS LEGALES

La Consiitucsan Politica de Colombia en el articulo 272 establece y delermina la facultad v
competensas de las Confralorias temitoriales para ejercer el control fiscal y establecer la
responsabdidad fiscal que se derive de la gestdn fiscal desplegada vy ¢ recaudo de su
monlo.

La Ley 610 de 2000, fue creada y =& encuentra en vigencia para el tramite dol proceso do
responsabdidad figcal, 12 cual en el adiculo primero define &l Proceso de Responsabilidad
Fizeal como el conjunto de adiuaclones administrativas adelantadas por las Contralorias,
con ¢l fin do determinar y ostablecer |a responsabididad de los servidores piblicos y de los
particulares, cuando en ejercicio da la gostion fiscal o con ocasion de esta, causen por
accién u omisidn y en forma deolosa o culposa un dafo patnmonial al Eslade, y en el
arficule 39 determana el rdmite de las diligencias da indagacidn preiminar.

La Ley 1474 de 2011, modidfico en algunos de sus aparies el ramile del proceso ordinario
de responsabilidad fiscal, en b atinente a notificasones {art. 106), preclusividad en los
plazos del tramite {art. 107), perentoriedad en la priclica de pruebas (art. 108}
oporiunidad vy requisitos de la nubdad (arl. 10%), instancias procesales {art, 1104,
procedenda de la cesacion de la acsdn fiscal (art. 111), cilacienes {arl. 112}, causales de
impediments y recusacion (art. 113), facultades de investigacidn (arl 114}, uso de medios
tecneldgicos (art. 116), informa técnico {art. 117), culpabiidad {art. 118}, solidandad {art.
119}, péliza (art, 120},

El Decrelo 403 de 2020, modfco el articulo 39 de la Ley 610 de 2000, y de olra parte y en
pjercicio de la compelencia legal 1a Asamblea de Boyach dicta la Ordenanza 039 de 2007,
la cual exprosa que la Con'raloria General de Boyacd, tieng por objets "wiglar la gostidn
fizcal oe fa adminisiecidn del depardamenio y oe fos municipios guo fo dolonming (o Lay y
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do fas parliculares o onlidades que manegjen fondos de los mizmos, en lodos sus ordenes
¥y nivelas”. En éste orden de ieas, el municipio de Susacédn, por su naturaleza se
constituye en sl mismo en sujeto de control por parte de ésta Confraloria, por jurisdsecsdn
Temiloral, A través de la clada Ordenanza se faculla a la Ddreccidn Operativa de
Respenzabilidad Fizcal, para definir v delerminar 1a responsabildad de [as personas cuya
Gostidn fiscal haya sido objeto de observaciones, en razén al detrimeanto del oraro pablico,
para bo cual ee podrén adelaniar diligencios de Indagacién preliminar y'o del Proceso da
Responsabilidad Fiscal,

En conzecuenaa la Dveccicn Operalva de Responsabdidad Fiscal en cabera de su
direcior (a) y de los funcionaras adscriios a la misma, son compelentes funcional y
territorialmente para conocer y tramitar los procesos da responsabilidad fiscal en primera
Instancia,

FUNDAMENTOS DE HECHO

Mediante oficio con fecha de recibido 5 de agosio de 2020, la Direccidn Operalva de
Centred Fizcal de |la Confraloria General de Boyacd, procede a hacer raslado del informe
fizcal Mo 051 de fechn 5 de agosto de 209%, el cual es contentivo del hallazgo con
incidencia fiscal,

La Contraloria General de Boyacd crdeno sudioria al municipio do Susacdn por hechos
presuntamenie Iregulares con ocasion de la celebracion de wn confrato adicional al
contralo MSE-001 de 2019, cuyo cbjelo fue el suministro de alimentacidn {racionas) a los
esludiantes, con &l cual 3& pudo haber generado de un posible dano patrimonial por sobre
cosios o paga indebids, por valar de 519.000.000

El informa fiscal schiala gue ol municipio o la necesidad de la prostacion del sensco de
suminisirg de racicnes escolares a los estudiantes del municipio de Susacin duranie la
vigencia de 2018 en las difefentes sedes educativas. en virlud de la ecucion del
proyocio de suministrar la alimentacion oscolar a los astudiantes de las Insbituciones
Educativas, en wirtud del convenio Mo 442 da 2018, celebrado entre ol municipio do
Susacdn y la Gobemacidn de Boyaca.

Que gl convenio 442 de 2018, zefala que la Gobemacidn aportd 5143.573.853.40 y el
municiplo de Susacdn $17,745, 701 .60, para un fotal de 5161,324 560,000,00, of cual dekla
ser elecutaca en un plaze de 170 dias del calendario académico, convenlo que fue suscrilo
el 7 de diciembre de 2018, & inlcio su ejecucidn ¢l 28 de enera de 2010,

Igualmente se indica en el informe fiscal, gue el comeenia 442 de 2018 conlempld denlra de
la doscripcson de las comsideraczones goneralos, ol wvalor promedio de la racon de
almuerza, gastos do ransporie, gasios do gas y combustibio, por kb cual so considera que
la sdiciin no era necasaria puesto que ya estaba cubiera la necesidad del transporie
desde 1a firma del convenio £42 de 2018,
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Que por lo anterior 50 ha generada un detrimento patrimonial al municipio do Susactn pos
&n cuantia de $19.000.000, ecaslonado por una situacidn antlecondmica qua conleva la
generacién da un dafio patrimanial

CONSIDERACICNES

Que la Ley 610 da 2000, como morma reguladora del frdmite dol proceso de
Responsabilidad Fiscal, en su articulo 39 modificado por el articula 135 del Decreto 403 de
2020, dispone:

=ARTICULD 39, lndagacidn preliminsr. 51 no exishe cerlesa sabrd 1 ooumencia del fecha, la
causacidt del 4% patsmonial con ocasidn oe Ju acaecimients, (r enhicdd afectada y ix
gdelarminacisn de los prefunlos respansables, poded ORTENATIS INCAQACKT PrELMInAr por un
Ierming mAriTa o8 S5 (5] meses, Arovrogabing por un frming jual medianle auto molvads,
gl cabo de oz fudles splaments procederd & Ahao oo fas difigencias o B apefvra cel
procesa da responsabuidad fiscal srtinane g aperiura e impulackin on gl proceso verba

{a indagacidn prelminar fendrd por objelo venficar la competencis del drpang fiscalizadse, 14

BELATENCIA O L conductd i a1 afectacidn ol patrimenis estatal, defermings fa entidad afeclaca

e IeALNcAr § K15 senddores pobloos ¥ @ ioF panicuiaes gue Rayan causads ef delimeniz a

iervenica o contrbiinda a @l
Cue la Corle Constitucional dispona en la Sentencia Unificada SU-620 de 1298, que of
proceso de respensabilidad fiscal fiene cardeler administrative, también dostaca que la
indagacién preliminar no constiuye proplamente una etapa del julcha fiscal, que
simplemente @ través de |a cual se le permite al instruclor de conocimiento adscrito a la
Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal, la posibilidad y/o potestad do adelantar el
dosaralls de la actuacion adminisirativa, cuyo chjetve es establecer |a competencia dal
Organe Fiscakeador, conocer sobre 1a ocurmencia de la conducta imegular, saber sobro la
existoncia roal o mo del dafio patrimonial cbservada v la |dentficacidn de los senadores
publicos o de bos particulares que hubiesen ntervenido en la causacién del datrimenta,

Que, en consecuenda, con lo diche anteriormente ¥ atendiende la temporalidad de las
actuaciones administrativas, no pueden prolongarse indefinidamente en el tempo, slendo
asl, gue la misma ley menciona para su tramite, qua el témuno serd de sels (6) meses
preregables por un perlede kgual, el cual una vez cumplido =0 debe optar por el archiva de
las difigencias o la apertura del proceso fiscal

Qua coma quiera que, en ks 14rminos procesalos, of auto da apertura do 1as difigencias do
indagasién preliminar constituye 1a génesis de toda la actuacidn adminisirativa, a tal punta
que en andlisis del articulo 9 de la Ley 810 do 2000, se toma como referenta para el
calculo de figuras procesales come la eaducdad, la cual en este caso comienza eldia G
da diciombre de 2018, fecha en 1a que se hizo la liquidazidn del contrato y lermina eldia 5
de diciembre do 2029, luege, la situacidn a vatoraze no ha caducade.

Qua on razén a que, para la apertura formal y tramite del proceso de responsabllidad fiscal
ea debe contar con lo sedalado en el articulo 41 de la lay G10 de 2000,
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ARTICULO CUARTO. - DECRETESE por el despacho la prictica de las siguientes
pruebas que s conslderan nesesanas, conducantes y pertnentes, para el esclarecimianio
de los hechos

1.- Ofizese al municipio de Susacén a fin de gue s explda con desting al pxpedienis,
copia 0 folocopia logible de: Manual de funcicnes de o3 carges de alcalde, tescrero y
Comisaria de Familia para |a vigencia de 2018, Cerbficacién de procedencia do los
recursos ulifizados en el confrato y 3u adicional, Esfudios previos. Informes de supervisidn.
Comprobantes de egreso. Pdlizas de manejo y confractual. Solicitud de adicién con su
estudio y dispomibibdad presupuesial,

2.- El aclo administrativo de la designacidn, comunicacidn y nolificacsdn da la supernvisian,

3.~ Las declaracidn de bienes de guicnos desempefiaron bos cargos de Alcalde, Comisaria
de Familia y Tesorara.

ARTICULD QUINTO. - Per Secretaria de la Direccién Cperativa de Resg
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JAIRD ALOMSO RINCON QUINTAMA, ANMGELICA WIVIA
MARY EDITH WILCHES DELGADD, Tesorera Municipa
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