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Par medio del cual se avoca conocimiento de un hallazgo y se ordena la apertura de las
diligencias de indagacion preliminar 015-2020.

COMPETENCIA: DIRECCION OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
DIRECCION: Calle 18 No. 9-35 piso 5% Tunja {(Boyaca).
ENTIDAD AFECTADA: Municipio de Motawvita.

En la ciudad de Tunja, la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
General de Boyaca, en ejercicio de las facultades, competencias y funciones senaladas en
la Constitucién Palitica de Colombia articulo 272, Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011, el
Decreto 403 de 2020 y la Ordenanza No 029 de 2007, procede a avecar conocimiento y a
ordenar apertura de las diligencias de indagacion preliminar No 015-2020,

COMPETENCIA Y FUNDAMENTOS LEGALES

La Constitucion Palitica de Colembia en el articulo 272 establece y determina la facultad y
competencias de las Contralorias territonales para ejercer el control fiscal y establecer [a
responsabilidad fiscal que se derive de la gestion fiscal desplegada y el recaudo de su
manio.

La Ley 610 de 2000, fue creada y se encuentra en vigencia para el tramite del proceso de
responsabilidad fiscal, la cual en el aticulo pnmero define el Proceso de Responsabilidad
Fiscal como el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias.
con el fin de determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los
particulares, cuando en ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de esta, causen por
accion u omision y en forma dolosa o culposa un dano patrimenial al Estado, y en el arliculo
39 determina el tramite de las diligencias de indagacion preliminar.

La Ley 1474 de 2011, modifico en algunos de sus apartes el tramite del proceso ordinario
de responsabilidad fiscal, en lo atinente a notificaciones {art. 108), preclusividad en los
plazos del tramite (art. 107), perentoriedad en la practica de pruebas (art. 108), oportunidad
y requisitos de la nulidad (art. 108), instancias procesales (art. 110 modificado por el decrefo
403 de 2020), procedencia de la cesacidn de la accion fiscal {arl. 111), citaciones (art. 112},
causales de impedimento y recusacian {art. 113), facultades de investigacian (art. 114), uso
de medios tecnolégicos (art. 116), informe técnice (art. 117), culpabilidad (art. 118),
solidaridad (art. 119), poliza (art. 120).

El Decrelo 403 de 2020, medifico el articulo 32 de la Ley 610 de 2000, y de otra parte y en
gjercicio de la competencia legal la Asamblea de Boyaca dicta la Ordenanza 038 de 2007,
la cual expresa que la Contraloria General de Boyaca, tiene por abjeto “vigilar fa geston
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fiscal de la administracion del departamento y de los municipios que le delermine la Ley y
de los pariculares o entidades gue manefen fondos de los mismos, en todos sus draenes
y niveles”. En este orden de ideas, el municipio de Motavita, por su naturaleza se constituye
en si mismao en sujeto de contral par parte de esta Contralaria, por jurisdiccian Territorial, A
través de la citada Ordenanza se faculta a la Direccidn Operativa de Responsabilidad
Fiscal, para definir y determinar la responsabilidad de las personas cuya gestion fiscal haya
sido objelo de observaciones, en razon al detrimento del erario publico, para lo cual se
podran adelantar diligencias de Indagacign preliminar y/o del Proceso de Responsabilidad
Fiscal.

En consecuencia, la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal en cabeza de su
directar (a) y de los funcionarios adscritos a la misma, son competentes funcional y
territorialmenta para conocer y tramitar los procescs de responsabilidad fiscal en pnmera
instancia.

FUNDAMENTGS DE HECHO

Mediante auto No 347 del 20 de noviembre de 2019, la Secretaria General de la Conltraloria
General de Boyaca, hace calficacion de la denuncia D-18-108 y a través del oficio
20203100010 de fecha 5 de febrero de 2020, hace traslado del hallazgo a la Direccion
Operativa de Responsabilidad Fiscal.

Segun el oficio DORF 011 del 13 de febrero de 2020, la Direccion Operativa de
Responsabilidad Fiscal, hace deveolucion del hallazgo a la Secretaria General, a fin de que
se aclaren algunos aspectos técnicos ¥ legales,

Mediante memorando de fecha de recibido 17 de marzo de 2020, la Secretaria General de
la Contraloria General de Boyacd, nuevamente hace traslade del hallazgo una vez hace
algunas aclaraciones.

El hallazgo con incidencia fiscal corresponde a que, la Casa Centro de Vida de Atencion al
Adulto Mayor, fue creado por el Concejo Municipal como un establecimiento publico
descentralizade con personeria propia y autonomia financigra y admimstrativa, y tiene su
propia junta direcliva la cual es presidida por el alcalde.

El centro de Vida cuenla con diferentes fuentes de financiamiento como la venta de
SErVICios, recursos por la venta de la estampilla y cuenta con un déficit superior a los S0
millanes de pesos. Los funcionarios que prestan alli sus servicios no tienen definida su
situacian laboral, porgue no hay nombramientos, ni contralos y les adeudan sus
remuneraciones, ¥ la construccion esta a punto de perderse por un embarga,

Que es inminente |a perdida de los recurses pablicos que se manejan en el Centro de Vida,
por lo cual se solicita la imervencidn de |la Contraloria.
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HALLAZGO

La Secretaria General de la Contraloria General de Boyaca a través del auto No 347 del 20
de noviembre de 2019, procede a calificar la denuncia de la siguiente forma.

1.- Cumplimiento del Centro de Vida en el pago de |la condena impuesta por sentencia
judicial dentro del proceso ardinano labaral No 2006-491.

2.- El Centro de Vida suscribid convenios con los municipios de Combita, Chiguiza,
Viracacha, Siachogue y Motavita durante el 2015 y 2016.

3.- Segun el informe técnico emitido por la Direccign Operativa de Control Fiscal de fecha
13 de marzo de 2018.

Sobre el numeral sequndo, senala; Que el Centro de Vida es una entidad sin animo de
lucro, se fundamenta en el articulo 355 inciso segundo medificado por el Decreto 777 de
1992. De otra parte, se sustrae el concepto de Consejo de Estado No 1710 del 23 de febrero
de 2008,

Con el municipio de Chiguiza se suscribid el convenio No 005 de 2016 por valor de
£7.200.000 y sobre la administracion de dichos recursos la Secretaria General sefala que,
se abstiena de emitir concepto por cuanto no se allegaron los soportes de cumplimiento en
las actividades ejecutadas y los sernvicios prestados al Sefor CENON REYES, y concluye
que &l citado convenio fue ejecutado de conformidad con la normatividad bajo el principio
de la presuncion de cumplimiento, y crdena archivar de forma condicionada.

Con el municipio de Combita, se suscribio el convenio No 003 de 2015 por valor de
$6.220.000, y sobre la administracion de dichos recursos la Secretaria General senala gue,
se abstiene de emilir conceplo por cuanto no se allegaron los soportes de cu mp!imien_tc: en
las actividades ejecutadas y los servicios prestados al Sedor JUAN RICARDO PINA, v
concluye que el citado convenio fue ejecutado de conformidad con la normatividad bajo el
principio de la presuncion de cumplimiento, y ordena archivar de forma condicionada,

Con el municipio de Combita y 008 de 2016 por 56.500.000 y sobre la administracion de
dichos recursos la Secretaria General senala gque, se absliene de emitir concepto por cuanto
no se allegaron los soportes de cumplimiento en las actividades gjecutadas y los servicios
prestados al Sefor JUAN RICARDO PEINA, y concluye que el citado convenio fue
gjecutade de conformidad con la normatividad bajo el principlo de la presuncion de
cumplimiento, ¥ ordena archivar de forma condicionada.

Con el municipio de Siachoque, se celebrd el convenio No MS-CD-CI-001-17-03-2015 por
valor de 53 .480.000, sobre la administracidn de dichos recursos, la Secrelaria General
sefala que, se absliene de emitir concepto por cuanto no se allegaron los soportes de
cumplimiente en las aclividades ejecutadas y los servicios prestados, y concluye que el
citado convenio fue ejecutado de conformidad con la normatividad bajo el principio de la
presuncion de cumplimienta, y erdena archivar de forma condicionada.
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Con el municipio de Motavita, se firmo el contrato No 006 de 2015 per valor de 561,204,975,
en cuanto a la forma como fueron administrados y ejecutados eslos recursos. se
pranunciara mas adelante sobre el informe lecnico de revision de la cuenta.

Con el municipio de Motavita, se calebro el convenio No 017 de 2016 por valor de
56.000.000, gue se abstiene de emitir concepto por cuanto no se allegareon los soportes de
cumplimiento en las actividades ejecutadas y los servicios prestados, y concluye que exisle
un hallazgo de alcance fiscal por valor de $6.000.000, per cuanto no se logré comprobar |a
ajecucion del objeto contractual.

Con el municipio de Viracacha, se suscribid el convenio No 009 de 2015 por valor de
512.000.000, concluye que el convenio fue ejecutado de conformidad con la normatividad,
se ajustd al régimen juridico y se cumplio el objeto contractual, no se evidencia irregulandad
fiscal.

Con el municipio de Viracacha, se fimo el convenio No 012 de 2015, por valor de
$15.000.000. Concluye que el convenio fue ejecutado de conformidad con la normatividad,
se ajusto al régimen juridico y se cumplio £l objeto contractual, no se evidencia imegulandad
fiscal

INFORME TECNICO FISCAL

1.- Se allegan soportes de los estados financieros de la vigencia de 2015 del Centro de
Vida.

2 .- No se evidencia ningin acto administrative para la vigencia de 2015, por medio del cual
se adicione, modifique o reduzca los recursos pubicos. Los ingresos segun ¢l acuerdo 006
de 2015, son: Anticipo $30.602.037.84, acta parcial 1 $15.301.018.92, acta parcial 2
$15.301.018.92 para un total de $61.204 075.68. Segln extractos bancarios para junio fue
de 531.078.154 y para noviembre fue de 525.923 171 para un lotal de $56.996.325. Segin
la relacion de ingresos es de $44 840,313 y segln el estade de tesoreria se lienen ingresos
por 544,840.213, no hay coherencia, concordancia y razonabilidad en la informacion,

CONSIDERACIONES

Que la Contraloria General de Boyaca mediante la resolucidn No 157 del 16 de marzo de
2020, ordend la suspension de términos de forma general en virtud de darle cumplimiento
a la resolucion No 385 del 12 de marzo de 2020, a través de la cual el Ministerio de Salud
declaro la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional, y mediante |a resolucién No
2350 del 30 de julio de 2020, amplid temporalmente la suspension de lerminos procesales y
fija la fecha del 10 de agosto de 2020 para la reanudacion de dichos terminos.

Clua la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal mediante el auto No 178 del 10 de
anosto de 2020, ordena la reanudacion de la prestacion del servicio en dicha dependencia,
implementando el trabajo semipresencial, en linea y en casa.
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Que la Ley 610 de 2000, como normma reguladora del tramite del proceso de
Responsabilidad Fiscal, en su articulo 39 medificado por el articulo 135 del Decreto 403 da
2020, dispone:

"ARTICULO 38. Indagacitn preliminar. 5i no existe cereza sobre la acurrencia del hecho, la
causacin del dado palrimomal con ocasién de su acascimienla, la enbdad afeclads y fa
determingcidn de Jfos prosunios responsatles, poded ordenarse ndagacidn prefminar por un
ternno mdzino de sois (6} meses, prorrogables por un lerming igual mediante avto mobvado, al
cabo de (as cualos solamenfe procedera el arciivo de laxs diigencias o {a apedura del procesa
to responsabiidad fizcal ordinano o aperlura & imputacion n ef proceso verbal

La indagacidn preliminar lendrd por objefo verificar Ja compefancia del drgano fiscalizadoer, fa
oeurrancd do fa condwcla p su afectacian al patrimanio eslafal, deferminar la enhdad afeclada o
manblicar a los saradores poblicos y 8 los particulares gue fayan causada el dalpmania o
imidrydhdd o sanlnblda o a8l ™

Que la Corte Constitucicnal dispone en la Sentencia Unificada SU-620 de 1996, que el
proceso de respensabilidad fiscal tiene caracler administrativo; también destlaca que la
indagacion preliminar no constituye propiamente una etapa del juicio fiscal, que simplemente
a traves de la cual se le permite al instruclor de conccirmenta adscrito a la Direccidn
Operativa de Responsabilidad Fiscal, la posibilidad y/o potestad de adelanlar el desarrallo
de la actuacién administrativa, cuyo objeliva es establecer la competencia del Organo
Fiscalizador, conocer sobre la ccurrencia de la conducta irregular, saber sobre la existencia
real o no del dafc patrimonial observado y la ldentificacién de los servidores pablicos o de
los parliculares que hubiesen intervenido en la causacion del detnmento.

Que, en consecuencia, con lo dicho anteriormente y atendiendo la temporalidad de las
actuaciones administrativas, no pueden prolongarse indefinidamente en el tiempo, siendo
asi, que la misma ley menciona para su tramite, que el término sera de seis (8) meses
prorrogables por un penodo igual, el cual una vez cumplido se debe optar por el archivo de
las diligencias o la apertura del proceso fiscal.

(due como quiera que, en los términos procesales, el auto de apertura de las diligencias de
indagacion preliminar censliluye la génesis de toda la actuacién administrativa, a tal punto
que en analisis del articulo 8 de la Ley 610 de 2000, se toma como referente para el célculo
de figuras procesales como la caducidad, la cual en este caso comienza el noviembre de
2016, fecha en la que se hizo la liquidacidn del contrato y lermina en noviembre de 2028,
lueqo, la situacidon a valorase no ha caducado.

ue enrazon a que, para la apertura formal y tramite del proceso de responsabilidad fiscal
se debe contar con lo sefialado en el articulo 41 de la ley 610 de 2000.

TARTICULD 41 REQUISITOS DEL AUTO DE APERTURA. El aulo de aperfura del procasg de
responsabilidad fiscal deberd cantensr lo siguienta: 1. Competencia del furcionana da
conocimignio, 2. Fundamentos de hechs, 3. Fundamenios de derecho. 4. Identficacian de la
entidad estalal afeciada v de fos presuntos responsables Tiscales. 5 Determinacidn del dana
patrimental al Estade y estimacidn de su cuantia. & Decrelo de los pruebas que se consideren
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conducenies y pertinentes. 7. Decrels de las medidas caulelares o que hubigre lugar, 1as cuales
debardn hacerse efectivas antes de la nolificacion del aufo de aperjura a los presunlas
respansables. 8, Salicitud a la entidad donde el servidat puklica esté o haya estado vinculado,
para gue ésta informe sobre el salario devengado para [a época de Ios hechos, los dalos sobre
su identdad personal y su dltma direceidn conocida o registirada; e igualmente para enterarla del
inzio de las diigencias fizcales. 8. Orden de nolficar @ los presunios respansables esta
decisién”; igualmente con e cumplmiento de los elementos de 13 responsabilidad fiscal
contenidos en el articuls 5 de [a ley G10/00 modificado por el articule 125 del decreto 403 de
2020 CARTICULC So. ELEMENRTOS DE LA RESPOMSABILIDAD FISCAL. La responsabilidad
fiscal estara integrada por los siguientes elementas: Una conducta dolasa o culposa atribuible a
una persona gue realza geshan fiscal. Un dafo palnimenial al Eslade. Un nexa cauwsal entre los
dos elemenios anlericres.”.

Que, tratandose de unas pruebas meramente indicianas sobre las irregularidades
observadas y sus presuntos autores de la conducta violatoria del patrimanio publico, y para
poder profenr apertura a proceso de responsabilidad fiscal, el despacho no entrara a hacer
un analisis mas profundo en sede de culpabilidad para determinar el dolo o la culpa de los
gestores fiscales, sino que simplemente se limitara a establecer a manera de indicio el
hecho irreqular v los presuntos respaonsables fiscales,

Que, por lo antenormente expuesto, el Despacho

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - Avbguese conocimiento de la comisidn otorgada por la Direccién
Operativa de Responsabilidad Fiscal, para sustanciar la Indagacién Preliminar No 015-2020,
por lo expuesto.

ARTICULD SEGUNDO. - Ordenese la apertura de las diligencias de indagacion preliminar
Mo 015-2020 contra indeterminados con relacion a les hechos observados fiscalmente,
durante el desarrollo de la denuncia D-15-108 y registrado en el auto No 347 del 20 de
noviembre de 2019, el cual contiene el hallazgo fiscal acaecidas en el municipio de Motavita
durante la geslion desplegada en las vigencias de 2015 y 2016, por valor de 56.000.000,
por lo expuesto,

ARTICULO TERCERQ. - TENGASE Y ACEPTESE como pruebas, todas y cada una de las
allegadas como soporte del informe fiscal - hallazgo traslado que hace la Direccion
Operativa de Control Fiscal, y ORDENESE su estudio y valoracidn.

ARTICULO CUARTO. - DECRETESE por el despacho la practica de las siguientes pruebas

que se consideran necesarias, conducentes y perlinentes, para el esclarecimiento de los
hechos.

1.- Oficiese al municipio de Motavita a fin de que se expida con destino al expediente, copia
o folocopia legible de: Los egresos a lravés de los cuales se giraran los valores
correspondientes a los convenios No 006 de 2015 y 017 de 2016. Manuales de funcicnes
de los cargos de alcalde y {esorero para las vigencias 2015 y 2016, Cerlificacion de
procedencia de los recursos uliizados en los contratos, Estudios previos. Informes de
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supervision sobre |a ejecucidn de cada uno de los contratos. Pdlizas de manejo de las
vigencias 2015 y 2016, Registros presupuestales y COPS.

2.- Oficiese al Centro de Vida Hogar Casa del Anciano a fin de que se expida el aclo
administrativo de adicion de los recursos girados por los municipios de Maotavita, Chiguiza,
Combita, Siachoque y Viracacha durante las vigencias de 2015 y 2016 de acuerdo a los
convenios firmades. Copia de cada uno de los convenios o contratos celebrado
municipio. Relacion de Ingresos, gastos, extractos bancarios, libros de tesore
presupuestal, informes rendides a los entes de control. Manuales de funcig
de Gerente o director y Tesoreria. Pdlizas de manejo de 2015 y 2016

de la Contraloria General de Boyaca, NOTIFIQUESE po g decision fiscal a

indelerminados. %
NOTIFIQUESE ¥ >

HENRY ZANCHEX MARTIN
Directof de Rezxbonsabil

o

JOSE VIASUS SANDOVAL
Profesional Universitario
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