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AUTO No 405
(08 de octubre de 2020)

ENTIDAD AFECTADA TIPACOQUE - NIT: 800.099.187-6
CARLOS NELSON DIAZ PEREZ, C.C 6.613.701 expedida en Tipacoque

POSIBLES IMPLICADOS Alcalde municipal 2020_ = 2023
FISCALES NELSON ENRIQUE NNO CARDENAS

Secretario de planeacién, infraestructura y contratacion y en este cargo elaboro los
estudios previos y estudios del sector.

: A
ACN SERVICIOS S.AS, 900603.347-3 representad gg/mente  por
ALEXANDER CORONADO NINO, C.C 4.253.02 @m\ Soata
(CONTRATISTA) A %

FECHA DE REMISION DEL
HALLAZGO SEPTIEMBRE 25 DE 2020 ,f\<\( Q)r\\\\/(\)
St

| FECHA DEL HECHO
| GENERADOR 31 DE MARZO 2020

SUMA OBJETO DE
INVESTIGAGION VEINTISEIS MtLLONESW

A'Y SIETE MIL TRESCIENTOS

NOVENTA PESOS452%

X\ e

De conformidad con la competencigbe fe-Glbrya\ehaticulo 272 incisos 2° y 6 de la Constitucion Politica, el articulo
14 de la Ordenanza 039 de 200UR &8 ef\3-Asamblea de Boyac el cual faculta a la Direccion Operativa de

BA_ ARG wRar §Mhejoramiento de la funcion pablica delegada’, Ley 610 de 2000, Ley 1474
de 2011 y el Decretq-483 ¥e2030) p éste Despacho a proferir auto por medio del cual se avoca conocimiento y
dciorRielimidar las diligencias con el radicado No. 073-2020, adelantado ante el Municipio de

Il. ANTECEDENTES

La Contr¥6ria General de la Republica en el marco de las atribuciones que le oforga a ese oérgano de control el
Decreto 403 de 2020, por medio de la direccion de analisis de la informacion y reaccion inmediata, verifico en tiempo
real la contratacion que los entes territoriales celebraron con ocasion de la declaracion el estado de emergencia
economica, social y ecologica, encontrando una alerta con ocasion de presuntos sobrecostos en varios contratos,
entre ellos: el suscrito por el municipio de Tipacoque.

Es asi como, por medio de oficio 2020EE0056286- comunicacion de alerta por competencia de fecha 08-06-2020
radicado en esta entidad via correo electronico, dicha Contraloria manifestd no poder ejercer sus facultades de
intervencion funcional, razén por la cual remitio la informacion para que si a bien se tiene se efectué su revision dentro
del marco de la autonomia y competencias del érgano de control territorial.
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En el documenta radicado se menciono:

"Los contratos sobre los cuales se presentd una alerfa con ocasion de PRESUNTOS SOBRECOSTOS, son los
siguientes:

CONTRATANTE | CONTRA A.ATISTA [ CONTRATO [ OBJETO ~ [ CUANTIAINICIAL
Alcaldia de | ACN  SERVICIOS | 002-2020 Adquisicion de ayudas humanitarias $250.020.000
Tipacoque SAS para la poblacién en condicion de

vulnerabilidad en el municipio de
Tipacoque, dentro de la declaratoria
de urgencia manifiesta con ocasmn

a la pandemia el covid19 k

Dicho traslado fue asignado a la Secretaria General, la cual mediante auto &% e 2020 (fl 9-11)
avocd conocimiento de estos hechos procediendo a solicitar informacion al conue y con base en esto
realizé la verificacion del precio de las cantidades contratadas, concluyéndose en el auto SGF N 067 del 18 de
septiembre de 2020 (14-23) un presunto dafio patrimonial relacionado %@3 os{os eff I suscripcion del contrato de

compraventa 002-2020 por la suma de VEINTI SEIS TOS TREINTA Y SIETE MIL
TRESCIENTOS NOVENTA PESOS ($26.237.390).

Mediante oficio de fecha 24 de septiembre de ) ~Secretaria General dio traslado a esta Direccion del
mencionado hallazgo adjuntando en forma-virie

De conformidad co ehal §° sl stticulo 268 de la Constitucion Politica de Colombia, el Contralor General de la
Republica tiepetaairibuci Establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal,

Ende le preeepto constitucional, la Ley 610 de 2000 regula el proceso de responsabilidad fiscal, el cual se
define g (¢ ks =) proceso de responsabh'rdad fiscal es el conjunto de actuaciones admfmstratfvas adelantadas

particulares,<uando en el gjercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por accion u omisién y en forma
dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado”.

> El Articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia, garantiza el debido proceso, aplicable a todas las
actuaciones judiciales y administrativas.

> Ley 610 del 15 de agosto de 2000, establece el proceso de Responsabilidad Fiscal de competencia de las

Contralorias.
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> Ordenanza No. 039 de 2007 que otorga competencia a la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria General de Boyaca, para adelantar el proceso de responsabilidad fiscal.

v

Ley 1437 de 2011 Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

» Ley 1474 de 2011 Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacién y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica.

% Decreto 403 de 2020, Por el cual se dictan normas para la correcta implementacion del Acto Legislativo 04 de
2019 y el fortalecimiento del control fiscal.

Iv. MATERIAL PROBATORIO %
PRUEBAS DOCUMENTALES: %
eflsdy9)

Traslado de hallazgo por parte de la CGR (fl 1-5)
Cds (2) que dicen contener informacion sobre el contrato iny
Auto que avoca conocimiento y solicita informaciop: 4
9-23, cd entre folios 23-24)
Traslado a Direccion de Responsabilidad ki
Respuesta dada por el municipio (fl 29

NN N

cd con anexos de sobrecostos (fl

CDP (fl 36)
Anélisis econd:

& # dafiapia del sefior Alexander Coronado, contratista (fl 52)
atchtd y movimiento presupuestal (1 53-56)

s AR AN

Actadeenjrega y recibo final, acta de liquidacion (58-39)

Artificacion de los descuentos en las diferentes modalidades de contratacion (60)
aracteristicas de los productos contratados y recibidos (fl 61-66)

v Decreto N. 028 del 24-03-2020, por el cual se declara la urgencia manifiesta (fl 67-69)

V. ACTUACIONES PROCESALES
v Auto de asignacion N. 074 a la Dra. Leidy Valero Ovalle, con su correspondiente oficio por medio del cual se

asigna el radicado N. 073 de 2020, municipio de Tipacoque, para que se estudie |a totalidad del hallazgo
trasladado, proyecte, sustancie y practique pruebas (folio 70-71)
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Los anteriores documentos relacionados en el acapite de material probatorio se incorporaran al expediente mediante
la presente providencia y son el soporte probatorio para determinar la Apertura a Indagacion Preliminar, por lo tanto,
se tendran y aceptaran como validas todas y cada una de las pruebas allegadas en debida forma por la Secretaria
General, la mayoria en CD, material que ha sido recaudado de conformidad a lo contemplado en el Titulo Unico de la
Seccion Tercera = Régimen Probatorio del Codigo General de Proceso y el articulo 29 de la Constitucion Politica de
1991.

VI, CONSIDERACIONES DEL DESPACHO EN RELACION CON EL HALLAZGO TRASLADADO

La presente investigacion tiene como génesis el hallazgo trasladado por la Secretaria General en el que se establece
un presunto dafo patrimonial en el contrato CDUM-002-2020 suscrito entre el municipio de Npagoque y ACN
SERVICIOS S.A.S Nit 900603347-3 representada legalmente por Alexander Coronado Niﬁ idsqtificadoson C.C
4,253,023 expedida en Soata, dado que seglin manifiesta el funcionario sustanciador, lu alls] 7
el item "DETERMINACION DEL POSIBLE HALLAZGO POR SOBRECOSTOS", se pid e-deelds 13 items
contratados en 11 de ellos se presentaron sobrecostos por valor de ($26. 2325%

Con el hallazgo, es trasladado material probatorio, sin embargo, luego de efectuado el anélisis correspondiente a los
soportes documentales que obran dentro de las diligencias con radicado No. 073-2020, este Despacho ha podido
determinar que dentro del mismo no se encuentra |a totalidad de pruebas requeridas para determinar los presuntos
responsables fiscales, vinculacion del garante, direcciones de notificacion y la cuantificacion real del dafo ocasionado
al patrimonio publico del municipio de Tipacoque y por lo tanto, no se encuentran acreditados los presupuestos que se
requieren para ordenar la Apertura a Proceso de Responsabilidad Fiscal.
20 RN

Siendo necesario asi inicialmente ordenar Ia apertura a indagacion preliminar tal y como lo determina el articulo
135 del decreto 403 de 2020, ¢ aliciond el articulo 39 de la Ley 610 de 2000, que sefiala en qué
casos es procedente esta agh

preliminar. Si no existe cerfeza sobre la ocurrencia del hecho, la causacion del dafio
atri Bn\p\cameﬁ de su acaecimiento, la entidad afectada y la determinacion de los presuntos responsables,
nﬁr}\o\r}lﬁnarsej indagacion preliminar por un términe méximo de sels (6) meses, prorrogables por un término igual
meqidale Juto motivado, al cabo de los cuales solamente procedera el archivo de las diligencias o la apertura del procaso de
resp)qsaﬁ lidad fiscal ordinario o apertura e imputacion en el proceso verbal.

La indagacion preliminar tendra par chjeto vetificar la competencia del drgano fiscalizador, la ocurrencia de la conducta y su
afectacion al paltrimonio estatal, determinar la enfidad afeciada e idenfificar & los servidores piblicos y a los particulares que
hayan causado el detrimento o intervenido o contribuido a él. {...)"

Que la etapa de indagacion preliminar debe estar encaminada fundamentalmente a establecer en forma objetiva si los
hechos que se cuestionan en el hallazgo con alcance fiscal, realmente conllevan a determinar la existencia de un
dafio patrimonial al Estado, y en efecto, establecer los posibles autores del mismo y su cuantificacion, ello dado que
en el presente caso el valor trasladado corresponde a la totalidad del contrato UDUM 002-2020 es decir VEINTISEIS
MILLONES DOSCIENTOS TREINTA'Y SIETE MIL TRESCIENTOS NOVENTA PESOS ($26.237.390) MCTE.
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Asi las cosas, correspondera a este despacho realizar |a solicitud de documentos a las entidades correspondientes
con el fin de establecer e identificar a los servidores pablicos o particulares que hayan causado el presunto dafio,
intervenido o contribuido a él.

En virtud de lo anteriormente expuesto, se hace necesario dentro de la presente indagacion preliminar, A solicitar a
la Alcaldia de Tipacogue, la siguiente informacién:

1. Menor cuantia de contratacion de esta entidad para el afo 2020

2. Respecto del funcionario que elabord los estudios del sector, funcionario Nelson Enrique Nifio Cardenas, allegar:

2020-2023: direccion de correo electronico.

4 Copia de |a (s) poliza (s) globales que ampararon al municipio para el mes demazd

5, Las demas pruebas que consideren pertinentes para el esclarecimiemordg\o -\

B. Solicitar a la Contraloria General de la Replblica, entidad que tral petericia el hallazgo a este ente de
ai\de) estaventidad territorial, mas exactamente

ag16n de presuntos sobrecostos.

control, la documentacion obtenida en la verificacion de | atackon
sobre el contrato CDUM 002-2020, dentro del cual se prege Na comQ

INDAGACION PRELIMINAR el radicado con el N° 073 - 2020, adelantado por hechos ocurridos en el municipio de
TIPACOQUE, relacionadas con el contrato CDUM 002-2020.

ARTICULO SEGUNDO: TENGASE como pruebas legalmente validas, las remitidas por la Secretaria General de la
Contraloria General de Boyac, y que fueron trasladadas mediante oficio de fecha 25 de septiembre de 2020.

ARTICULO TERCERO: OFICIAR a la ADMINISTRACION MUNICIPAL DE TPACOQUE, a fin de que en el término
de 5 dias siguientes al recibido de la respectiva comunicacion se sirva suministrar la siguiente informacion
relacionada con el contrato C.D.U.M 002-2020: 1. Menor cuantia de contratacion de esta entidad para el afio 2020
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2. Respecto del funcionario que elabord los estudios del sector, funcionario NELSON ENRIQUE NINO CARDENAS,
allegar: certificacion laboral que debera contener. (datos de identificacion, tiempo laborado, ultima direccion
registrada tanto fisica como electronica, numero de contacto), copia de documento de identidad, documentos por el
suscritos dentro del mencionado contrato, 3. Respecto del sefior CARLOS NELSON DIAZ PEREZ, C.C 6.613.701
expedida en Tipacoque, alcalde Municipal 2020-2023: certificacion laboral que debera contener: (datos de
identificacion, tiempo laborado, ultima direccion registrada tanto fisica como electronica, numero de contacto), copia
de documento de identidad, documentos por el suscritos dentro del mencionado contrato. 4. Copia de la (s) péliza (s)
globales que ampararon al municipio para el mes de marzo de 2020 y siguientes. 5. Las demas pruebas que
consideren pertinentes para el esclarecimiento de los hechos. B. Solicitar a la Contraloria General de la Republica,
entidad que traslado por competencia el hallazgo a este ente de control, la documentacion obtenida en la verificacion

presento alerta con ocasion de presuntos sobrecostos.

ARTICULO CUARTO: Decretar como complemento del presente acto administra
Despacho considere conducentes, pertinentes y necesarias para el esc
indagacion preliminar.

gue.4lcalde Municipal 2020-2023: ,
idn, infraestructura y contratacion y en este cargo

ADERO OVALLE
Profesional UniveTrsitaria
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