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AUTONe (00464

En la ciudad de Tunja, a los 05 dias del mes de Noviembre de 2020, la Direccion Operativa
de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de Boyaca, en ejercicio de las facultades,
competencias y funciones sefialadas en la Constitucién Politica, articulo 272 de la C.N., La ley
610 de 2000, Ley 1474 de 2011, Decreto 403 DE 2020 y la Ordenanza No. 039 de 2007 y
demas normas concordantes, procede a Decretar Archivo dentro del Radicado No. 067-2015,
que se adelanta arte MUNICIPIO DE CHIQUINQUIRA BOYACA.

ENTIDAD AFECTADA: MUNICIPIO DE CHIQUINQUIRA BOYACA. ®
PRESUNTOS RESPONSABLES: @Y)

on C.C. N°7.309.735

Nombre: LUIS FERNANDO SANABRIA MARTINEZ
expedida en Chiquinquira.
Cargo: Alcalde Municipal de Chiquinquira Boyat
Direccion: CALLE 2 N° 9-29 Chiquinquira

a

cado con C.C 80.230.268. Representante
IT 830.136.839-8.

-CIA. ASEGURADORA: SEGUROS DEL ESTADO S.A.
Péliza de seguro de responsabilidad civil extracontractual derivada de cumplimiento contratos.
ID]ENTIFICACION'T- Nit. 860.009.578-6.
POLIZA: g No.12-40-101008152.
VIGENCIA: ¥ 04/08/11 al 06/11/2011.
VALOR ASEGUR&ADO: $107.120.000.
-CIA. ASEGURADORA: SEGUROS DEL ESTADO S.A.
Pdliza de seguro de Cumplimiento entidad estatal
IDENTIFICACION: Nit. 860.009.578-6.
POLIZA: z No.12-44-101052897.
VIGENCIA: ? 04/08/2011 al 06/11/2014.
VALOR ASEGURADO: $359.909.400.
-CIA. ASEGURADORA: PREVISORA SEGUROS S.A.
Péliza Multirriesgo previalcaldias.
IDENTIFICACION: Nit. 860.002.400-2.
POLIZA: No.1001243.
VIGENCIA: 25/07/2011-al 05/03/2012.
VALOR ASEGURADO: $20.000.000.
ELABORO REVISO APROBO
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COMPETENCIA

Los articulos 267 y 272 de la Constitucién Politica de 1991, otorgan a las Contralorias de las
entidades territoriales, el ejercicio el control fiscal, es decir, la funcién piblica de vigilar la gestion
fiscal de los servidores del Estado y de las personas de derecho privado que manejen o
administren fondos o bienes de la Nacion.

La Ley 610 de 2090, por la cual se estableze el tramite de los proceso
ffscal de competenc:as de las contralorias, Io define, como el

fiscal o con ocasién de esta causen por accién u omisio
patrimonial al Estado.
Aunado a lo anterior el Articulo 3 de la Ordg:Ts ' 07 expedida por la Asamblea de
Boyaca, expresa que la Coniraloria GeRgL a, tiene por mision "Ejercer el control
Que a lravés de la Ordersanza No, 038 de 2007, se faculta a la Direccion Operativa de

Responsabilidad Fisc mﬁ ;\n
detrimento causa sfelos\de-control, en aras de alcanzar el mejoramiento de la funcion

-1 /268, 271 y 272 de la Constituciéon Politica, los cuales preceptian que la
Vig Gestion Fiscal en la Administracion Publica corresponde a las Contralorias.
-El A 6 29 de la Constitucién Politica, que garantiza el debido proceso, aplicable a todas

las actuaciones judiciales y administrativas.

-Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica.

-Ley 610 del 15 de agosto de 2000, por medio de la cual se establece el Proceso de
Responsabilidad Fiscal de competencia de las Contralorias.

-Ordenanza No. 039 de 2007 que otorga competencia a la Direccion Operativa de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de Boyacd, para adelantar el proceso de
responsabilidad fiscal.

-Decreto 403 de 2020, Por el cual se dictan normas para la correcta implementacion del Acto
Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal.

CONSIDERACIONES

I) COMPETENCIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA PARA ASUNTOS DE
RESPONSABILIDAD FISCAL.
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La Constitucion Politica, sefiala en el titulo X, los organismos de Control, a su vez en el capitulo
| establece la naturaleza constitucional de la Contraloria General de la Replblica,
estableciéndole el ejercicio de control fiscal y manifestando que esta es una funcion publica
que ejercera la Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestidn fiscal de la
administracién y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la Nacion.
Empero el articulo 272 establece el control fiscal en los entes territoriales, sefialando que la
vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya
contralorias, corresponde a estas y se ejercera en forma posterior y selectiva. De igual manera
la ordenanza departamental N° 039 de 2007, consagra la competencia de la Contraloria
departamental.

Il) REQUISITOS PARA PROCEDER A LA CESACION FISCAL
RESPONSABILIDAD FISCAL.

os servidores publicos
y de los particulares, cuando en el gjercicio ce | . >h ocasion de esta, causen
por accién u omision y en forma dolosa o culpos a| patrimonio del Estado.

cuando se pruebe gue el hecho no existio, que no es constitutivo
o no comporta el ejercicio de gestion fiscal, se acredite el

) ASUNTO A TRATAR - HECHO GENERADOR. Mediante oficio de fecha 5 de marzo de
2012, NELSON ORLANDO RINCON SIERRA en su condicién de Alcalde Municipal de
Chiquinquira, envia copia de las observaciones encontradas en el proceso de empalme con
la anterior administracién municipal, en atencién a Presuntas irregularidades de tipo fiscal.

Con Auto N° 061 del 30 de Octubre de 2015, la Direccion Operativa de Control Fiscal emitid
calificacion de Denuncia D-12-060 Municipio de Chiquinquird, en donde se evidencia un
presunto detrimento fiscal en lo que refiere al Contrato 2011000184, suscrito entre la
administracién Municipal de Chigquinquird y VISION SATELITAL COMUNICACIONES por la
suma de ($359.909.400,00).

En atencién al contrato suscrito el 4 de agosto de 2011, con VISION SATELITAL
COMUNICACIONES, representada legalmer.te por CARLOS ANDRES MENDIETA, el contrato
Numero 2011000184 tuvo como objeto “EL  DISENO SUMINISTRO, INSTALACION,
IMPLEMENTACION, PRUEBA Y PUESTA EN SERVICIO, MANTENIMIENTO PREVENTIVO
Y CORRECTIVO Y SOPORTE TECNICO DEL CIRCUITO CERRADO DE TELEVISION CON
RED MICROONDAS PARA LA SEGURIDAD VIAL Y LA SEGURIDAD CIUDADANA DEL
MUNICIPIO DE CHIQUINQUIRA”, por la suma de TRESCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE
MILLONES NOVECIENTOS NUEVE MIL CUATROCIENTOS PESOS ($359.909.400,00)
Mlcte acotandose que el mencmnado contrato fue liqguidado el 26 dias del mes de Diciembre
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de 2011, en actuacion suscrita por parte de la administracién municipal, por parte del ingeniero
DAVID OLARTE ESCOBAR como supervisor del contrato en referencia, el alcalde municipal y
el representante legal de la firma contratista, dejando como anotacion que la misma se realizdé
‘... habiéndose cumplido satisfactoriamente el objeto, plazos mencionados y condiciones
contractuales pactadas para el desarrollo deif contrato...”

Con posterioridad a la firma de liquidacion del contrato, como se evidencia a folios del 11 al 14
se manifiesta por el denunciante, Alcalde Municipal de Chiquinquira NELSON ORLANDO
RINCON SIERRA que, “... Actualmente no hay una correcta operacion de las camaras ya que
se han presentado muiltiples requerimientos de la policia nacional, en donde se dq a conocer
que !as camaras no tianen sefial, no cuentan con e! Zoom anunciado en el contr

respecto continua el denunciante manifestando en el mismo ¢

preventivo y correctivo y soporte técnico requerida..."( subraygdo
objeto del contrato corresponde a “DISENQ 'E

TINIS
, ] % IENTO PREVENTIVD
Y CORRECTIVO Y SOPORTE TECNICO DEL ul CERRADO DE TELEVISION CON
RED MICROONDAS PARA LA SEGURID £ Y & FGURIDAD CIUDADANA DEL
MUNICIPIO DE CHIQUINQUIRA®, las actividades son de “DISENO
SUMINISTRO, INSTALACION, !MP ue de ninguna manera corresponden

obra, pues Ios de suministrd u

Con Oficio DOCF-14 1% “ RO de Diciembre de 2015, la Direccion Operativa de Control

articules 22 y s.s. de la Ley 610 de 2000, en concordancia con los articulos 164 y s.s. del Codigo
General del Proceso, aplicable por remisién expresa del articulo 66 de la Ley 610 citada, el
Despacho expone lo siguiente:

Que en desarrollo de las diligencias se decret6 enviar el Expediente a la Direccion Técnica de
Sistemas de la Contraloria General de Boyaca, para que realizara visita al Centro de Control
del Circuito Cerrado de Television Objeto del Contrato 2011000184 y en consecuencia emitiera
Informe Técnico.

Para tal efecto se ordend mediante Auto de Tramite N° 394 del 08 de Junio de 2017, dentro del
Proceso de Responsabilidad Fiscal N°® 067-2015, decretar, “ARTICULO SEGUNDO: Enviar el
Expediente a la Direccion Técnica de Sistemas de la Conlraloria General de Boyaca, para que
realice visita al Centro de Control del Circuito Cerrado de Television Objeto del Contrato
2011000184,..."

Esta visita se ordené con el fin de que se verificara la operatividad del Circuito Cerrado de
Televisién objeto del contrato N° 2011000184, “disefio suministro, instalacion, implementacion,
prueba y puesta en servicio, mantenimiento preventivo y correctivo y soporte técnico del circuito
cerrado de televisidn con red microondas para la seguridad vial y la seguridad ciudadana del
municipio de Chiquinquira,” por la suma de TRESCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MILLONES
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NOVECIENTOS NUEVE MIL CUATROCIENTOS PESOS ($359.909.400,00) Micte, para
comprobar si el objeto del contrato se cumplié, y se verificara si el Contrato se ajusta a las
Especificaciones técnicas contratadas y a las cantidades de obra pactadas.

Se traen apartes de la visita e inspeccion:

“L as condiciones de canaletas, el rack y la distribucién de contenedores POE dentro del
rack, asi como los televisores encontrados, permiten presumir que en algun momento los
equipos fueron utilizados, sin poder precisar la efectividad de estos para el objeto con el cual
se contrataron asi como la fecha en la que dejaron de operar. De igual forma, se hizo la
inspeccion visual de las cdmaras mencionadas dentro del contrato, encopifandgse estas
instaladas en los postes en las direcciones descritas en el proceso de conlal§cion,

c.rrculto cerrado de television es conveniente verificar cag
mantenimiento de estos equ:pos (...), se solicita a la DipeC

Distrito de Policia Chiquinquira, |

fuera de servicio desde el megs del afio 2012...” fecha posterior a la entrega y

Acta de liquidacién del Cg %47 |a cual se firmo el 26 de Diciembre de 2011.

En el mismo sentide ariodo siguiente al del Burgomaestre anterior aqui vinculado
y s € estas diligencias, manifestd mediante certificacién fechada
03 de Octubre qe permito manifestar que en su momento el contratista cumplié a
cabalida & Blo y-as demas especificaciones contenidas en el mismo, tal como se colige
delac i gn, (...), el contratista si presto el servicio contratado y cumplié con la
sati Ia neces:dad que justifico ¢l contrato.. . Respecto a si en la actualidad se

Segun estas manifestaciones y ante las Actas de entrega y liquidacién, se puede inferir que
posiblemente el objeto del contrato se cumplié y fue entregado funcionando a la Policia
Nacional.

Por lo referido se hizo necesario indagar sobre del por qué el Circuito de Television no se
encuentra operativo y si de la falta de funcionamiento que presenta en la actualidad, segun la
Policia, la Denuncia y el Informe Técnico, se deriva Responsabilidad Fiscal para los aqui
vinculados. Esto en razén a que:

- El municipio de Chiquinquira suscribié contrato de cesién con la Policia Nacional del Municipio,
cuyo objeto fue cesion a titulo gratuito de Circuito Cerrado de Televisién. Foli o 599.

- En la Clausula Quinta del mencionado Contrato establece, “Obligaciones del Cesionario:
Asume la responsabilidad de la custodia, cuidado y mantenimiento del bien objeto del presente
contrato, debiendo ser ingresado formalmente a los inventarios y estados contables de la
Policia Nacional Departamento de Policia de Boyaca.”

'Folio592.
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- Se suscribe para dar cumplimiento a la Cesién, acta N° 20110007 del 23 de diciembre de
2011, que evidencia el recibido por parte de la Policia Nacional del Circuito Cerrado de
Television.

En este orden de ideas se evidencia que el encargado del Funcionamiento, mantenimiento y
operacién del Circuito Cerrado de Televisién estaria en cabeza de la Policia Nacional, y que
por lo tanto esta seria la obligada “de /a custodia, cuidado y mantenimiento del bien objeto del
presente contrato”y no el Municipio, ya que este lltimo entrega en funcionamiento los equipos
al liquidar el contrato.

“Fl contratista reitera su compromiso en atender en forma inmediata, en un término no
mayor a 48 horas después del reporte cualquier anomalia que se presente.”

“la Policia Nacional realizara la solicitud de apoyo técnico para la verificacion de la
operatividad de las cdmaras a través de la oficina de Telematica de la Policia Nacional, para
dependiendo de los resultados de dicho experticia definir las acciones a seguir, segun lo
evidenciado hasta ahora los problemas presentados de solucionan a través del mantenimiento
preventivo y correctivo presentado por el contratista.”

Ante esta Acta que evidencia el funcionamiento del objeto contractual Cedido, con Auto 629 del
13/11/19, se indago sobre el uso dado a los equipos por parte de la Policia Nacional
posteriormente, y si la misma atendié a lo suscrito en el Acta, indicando por parte de este
Despacho que esta informacion es requerida en la medida que dentro del plenario se observa
que la denuncia fue interpuesta el 12 de marzo de 2012 por la Administracién Municipal en
razon al mal funcionamiento del circuito, pero la policia Nacional, posteriormente a la denuncia,
suscribe acta de reunion y visita conjunta entre la Administraciéon Municipal y contratista en
donde se pone de presente el funcionamiento del circuito, folio 964-965.
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En esta medida, funcionarios de la Administracién Municipal corroboran el funcionamiento del
circuito, posteriormente a la denuncia por ellos mismos interpuesta. Evidenciando también por
parte de este despacho, que como ya se dijo, el contrato fue cedido, y en su clausula quinta se
establece que la custodia, cuidado y mantenimiento del bien queda a cargo de la Policia
Nacional.

Por consiguiente lo solicitado por este Despacho, se direcciono a indagar sobre lo acordado en
el acta de reunion y visita conjunta entre la Administracién Municipal, el contratista y la Policia
Nacional del 30 de Mayo de 2012, ya que la Policia Nacional en concordancia con la cesion se
comprometié a solicitar apoyo técnico para la verificacion de la operatividad de las,.camaras a
través de la oficina de telematica de la Policia Nacional. Razén por la cual

prueba toda la documentacién que se desprenda del desarrollo o gj

compromisos, asi como las labores desprendidas de la ejecucion d

entdnier |& Pefitia recibe un circuito de television que cumple con el objeto contractual, es decir
que la_ejecucion del contrato se cumple y entrega a satisfacciéon segun la liquidacién, siendo
funciondl y cedido segln el contrato principal, cumpliendo con los respectivos mantenimientos
acordados, mantenimientos preventivos y correctivos que evidencian estas actas realizados un
afio después de la entrega del bien, termino de mantenimiento estipulado en la clausula tercera
del contrato, obligaciones del contratista, para cumplirse durante un ano posterior a la entrega,
como se evidencia en las actas.

Aqui es de indicar que la cesion es clara al pactar en su clausula quinta que: “Obligaciones del
Cesionario: Asume la responsabilidad de la custodia, cuidado y mantenimiento del bien objeto
del presente contrato, debiendo ser ingresado formalmente a los inventarios y estados
contables de la Policia Nacional Departamento de Policla de Boyaca.” Por consiguiente al
momento de la suscripcién de la cesion la responsabilidad del funcionamiento y mantenimiento
del Circuito, no recae sobre los implicados en este proceso de responsabilidad fiscal, que
ejecutaron el contrato, si no que recae en los funcionarios de la Policia Nacional que asumieron
la custodia de lo cedido, pues el contrato 2011000184 cumple con su objeto contractual.

Al continuar indagando sobre los cuestionamientos consignados por el profesional
especializado quien visito el lugar de ejecucion del contrato, y elaboro el informe técnico, es
pertinente indicar que, la Policia Nacional en su oficio de respuesta, ante los interrogantes por
este Despacho e informe técnico a ellos elevados, responde que:
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“la Policia Nacional de Chiquinquird no cuenta con soportes documentales que
certifique el tiempo en que duro en uso y fue operativo el circuito cerrado de television objeto
de la cesion”

“la Policia Nacional de Chiquinquira no posee soportes documentales que indiquen las
causas por las cuales el circuito cerrado de television objeto de la cesion no se encuentra en
funcionamiento.”

La intencién de indagar sobre el tiempo de uso, operatividad y las causas por las cuales se dejé
de utilizar el circuito cerrado de television, se producen en razon a que el -Profesional

estuvo en uso, para “verificar el éptimo funcionamiento de los equipos
del circuito que se evidencia por la documentacién ya expuesta e

Esto en la medida que el Informe técnico, manifiesta qu . cedida tiene unos
tiempos de vida util, que se trataron de identificar y qu iolaN que desconoce, pero
que la misma intento, segun el informe técnico, inte
que se dispusieron para el uso de la Policia

Este igualmente mani petibe informacion sobre la operatividad del circuito

cerrado, con fla fegl N (B {imadamente” indicio que demuestra igualmente el
funcionamientp-del\obyj : icfual a través del tiempo, hasta el momento que se pone en
funcionamientp logia para la seguridad del Municipio. Indicios a la par del anterior
conmgn g técnico como que, “permiten presumir que en algun momento los
e

equipo¥ fueron funcionales y utilizados para el objeto contractual suscrito, demostrando que el
contrato se cumplié por parte de los aqui implicados.

Seglin lo consignado, se evidenciaria que los implicados dentro de estas actuaciones
procesales, no serian objeto de responsabilidad fiscal en la medida que se produjo el
cumplimiento del contrato, y en la medida de que no les corresponderia “/a custodia, cuidado y
mantenimiento del bien”, pues esta se trasladé a la Policia N acional con la cesién, dejando la
responsabilidad del bien adquirido, en cabeza de los funcionarios de la Policia Nacional,
quienes presumiblemente y segln lo analizado, estarian llamados a responder por el circuito
cerrado de Television.

En este momento es de aclarar por parte de este Despacho que, (i) aunque no se haya podido
establecer con claridad el tiempo de uso o de vida Util del circuito cerrado de Television,
indiciariamente dado hasta el afio 2014 segun el Informe Técnico, (ii) y que tampoco se haya
podido establecer las causas del porque el bien dejo de funcionar, aunque del informe se
desprenda que se pone en funcionamiento un nuevo circuito cerrado, que al ser tecnologia
avanzada, no se podia integrar con la tecnologia del circuito cerrado objeto del contrato
2011000184, por ser este obsoleto con el trascurrir el tiempo, (iii) y al determinar que en estos
hechos no se le puede endilgar responsabilidad fiscal a los aqui implicados, porque los mismos
ceden el bien ajustado a las especificaciones contratadas y en funcionamiento, mal se podria
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entonces endilgar responsabilidad fiscal a la Policia Nacional quien estaba encargada del
cuidado y mantenimiento del bien, ya que la misma opero el circuito cerrado de television segun
lo evidencian los documentos aportados y el informe técnico.

Igualmente es de indicar que la Policia Nacional en ningin momento es Gestor fiscal, ya que
no dispone de la administracién ni ejecucion de recursos publicos, en la medida que no ejecuta
el contrato 2011000184, solo su accionar es limitado a el cuidado y mantenimiento del bien, y
si este cuidado o mantenimiento del bien no se cumplié por parte de la policia nacional, cuestion
no determinada en estas diligencias, no es objeto de un proceso de responsabilidad fiscal,
porque estas responsabilidades atenderian a un incumplimiento funcional, del¢ual no es
competente la contraloria determinar.

Para ilustrar la afirmacién que apunta a manifestar que la Policia Nacio cal,
ya que no administro ni ejecuto los recursos publicos del contrato 20 o tanto
no es objeto de responsabilidad fiscal, se trae por parte g & spashe un aparte
jurisprudencial, tendiente a ilustrar que para que se ]\ der o endilgar

responsabilidad fiscal, es necesaria la ejecucion de recuus 0%, \ndependiente de si los

CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO & A\DMINISTRATIVO, SECCION
PRIMERA, Consejera ponente: MARIA C{A :

Juesto normativo exigido es que éstos manejen o
s publicos, que le hayan sido entregados.

desplegados por pa
administren recurses

“Cuando alguna contraloria del pais decide crear y aplicar un programa de control fiscal en una
entidad determinada, debe actuar con criterio selectivo frente a los servidores publicos a vigilar,
esto es, tiene que identificar puntualmente a quienes ejercen gestion fiscal dentro de la entidad,
dejando al margen de su Orbita controladora a todos los demas servidores. Lo cual es indicativo
de que el control fiscal no se puede practicar in sdlidum o con criterio universal, tanto desde el
punto de vista de los actos a examinar, como desde la dptica de los servidores publicos
vinculados al respectivo ente. La esfera de la gestion fiscal constituye el elemento vinculante y
determinante de las responsabilidades inherentes al manejo de fondos y bienes del Estado por
parte de los servidores publicos y de los particulares. Siendo por tanto indiferente la condicion
pliblica o privada del respectivo responsable, cuando de establecer responsabilidades fiscales
se frala.” (subrayas fuera de texto)

De acuerdo con los apartes destacados de la cita jurisprudencial, se podria afirmar que la
gestion fiscal, como elemento determinante de la responsabilidad fiscal, se cumple siempre y
cuando el particular, maneje o administre fondos o bienes del Estado que le hayan sido
asignados o confiados”

Con este racero, este Despacho observa que la Policia Nacional, estuvo obligada a la custodia
y mantenimiento del circuito cerrado de Televisién, pero no administro los recursos publicos
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con los cuales se ejecutd la adquisicién y puesta en funcionamiento de este bien adquirido por
parte del Municipio de Chiquinquira, entonces no es sujeto pasivo de responsabilidad fiscal, al
no ejecutar ni administrar recursos publicos como lo establece el articulo 6° de la Ley 610 de
2000. En esta medida, el desuso del circuito cerrado de televisién contratado no es reprochable
a la Policia nacional, como lo tampoco lo es, para los funcionarios de la Alcaldia Municipal que
ejecutaron el contrato, puesto que como ya se dijo el mismo se entrego segun lo estipulado y
en funcionamiento.

A la par, no es posible endilgar responsabilidad fiscal a la Policia Nacional, en la medida que
no se prueba en el expediente que la misma hay incumplido su obligacion de, cuidado y

mantenimiento del bien, pues como se desprende del Informe Técnico, en la visita se\evidencio
que lo suministrado se encuentra en custodia de la policia, pero que la misma a pexrque
para el momento de la observacién, ya cuentan con un circuito cerra as
moderno.

Por lo expuesto, y desprendido de la apreciacion integra : brantes en el
expediente, este Despacho considera que no le es reproct ' 'Es
a los aqui implicados.

aD VIAL Y LA SEGURIDAD CIUDADANA D"EL
hitese como las actividades son de “DISENO

susceptible de ser gravado con A.1.U. (Administracién, Imprevistos y Utilidad), en la medida que
la jurisprudencia ha considerado que esta clausula es aplicable a los contratos de obra mas no
a los contratos de suministro. La improcedencia de la clausula A.l.U. en los contratos de
suministro ha sido objeto de pronunciamiento por parte del Honorable Consejo de Estado,
Seccion Primera, en algunos procesos de responsabilidad fiscal, uno de ellos con radicado
nimero: 20001-23-31-000-1999-0257-01 (6587), de dieciséis (16) de noviembre de dos mil uno
(2001), Consejero ponente: MANUEL SANTIAGO URUETA AYOLA.

En los contratos de suministro, como lo sefialé en un - Informe Final intermedio de auditoria
gubernamental la Contraloria General del Municipio de Manizales, la administracién y los
imprevistos "son controlados en el mismo proceso de elaboracion del bien antes de ser puestos
en el mercado, en cuyo precio de venta se establece el margen deseado de utilidad...", por lo
que no es dable, contintia sefialando el informe, incluir el concepto AlU, pues distorsionaria el
precio del producto...".

Frente a esto y en consecuencia, nos encontrariamos, como lo sefiala la denuncia, ante un
detrimento patrimonial, producido como lo interpone la denuncia en que, “/as actividades son
de “DISENO SUMINISTRO, INSTALACION, IMPLEMENTACION, que de ninguna manera
corresponden construccion u obras a realizar, en consecuencia no hay lugar al pago de
administracion utilidad e imprevistos, por valor de $68'626.350, ya que este es un item propio
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de los contratos de obra, pues los de suministro generan IVA”.

Pero a la par de esto, este Despacho al remitirse al material probatorio obrante en el expediente,
observa que: la clausula quinta del contrato 2011000184, contiene una vigencia y plazo de
ejecucion de la obra, es decir de la instalacién, por lo tanto esta instalacion se traduce en una
obra a ejecutar, ya que el objeto contractual requiere que el suministro sea adecuado
fisicamente en unas instalaciones que constituyen obra civil, como se desprende de las demas
clausulas del contrato, como la clausula novena, “mayores cantidades de obra o la ejecucion
de obras no especificadas”, clausula decima sexta: cuidado de las obras, entre otras.

en el presupuesto del contrato por lo tanto este pago para la obra
detrimento patrimonial.

n los estudios
ipcion del objeto a
ivil, obra para la cual
jste’ a folio 515, en su numeral
fnacion de presupuestos segun

La obra civil ejecutada dentro del contrato 2011000184,
previos, en los cuales a folio 512, se estipulo en el ny
contratar, el cual incluye una adecuacion de las instalg
aplica el gravamen del A.l.U., igualmente en es
4 analisis del valor estimado del contrato, tepe

del circuito, presupuesto nimero 2., ¥ pregupuesto directo Unicamente de la obra
civil, el porcentaje del A.lL.U.,

V). MOTIVACION JURIDICO FISCAL.

El Proceso de Responsabilidad Fiscal es una actuacion eminentemente administrativa. La ley
610 de 2000, en su articulo 1°. Define el proceso de responsabilidad fiscal "como el conjunto
de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y
establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando en el
ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por accién u omision y en forma
dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado”.

Esta definicién y el desarrollo jurisprudencial destacan la esencia administrativa del proceso de
responsabilidad fiscal y su caracter patrimonial y resarcitorio, y dentro del contexto de la gestion
fiscal, cuyo ejercicio, como marco de la conducta dafina, determina el alcance del estatuto de
responsabilidad fiscal (Sentencia SU 620-96; C-189-98, C-840-01).

EL OBJETO: La misma ley 610 de 2000, en su articulo 4°, modificado por el articulo 124 del
decreto 403 de 2020, sefiala que la responsabilidad fiscal, tiene por objeto el resarcimiento de
los dafios ocasionados al patrimonio publico, como consecuencia de la conducta dolosa o
culposa de quienes realizan gestion fiscal, mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria__
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que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal. Agrega ademas, que para
el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendra en cuenta el cumplimiento
de los principios rectores de la funcién administrativa y de la gestion fiscal. De la misma manera,
advierte que la responsabilidad fiscal es auténoma e independiente y se entiende sin perjuicio
de cualquier otra clase de responsabilidad.

La norma reitera el caracter patrimonial y resarcitorio de la accién fiscal, en el sentido de que
mediante la misma se obtenga la reparacion patrimonial efectiva que indemnice el dafio o
deterioro, producido sobre el patrimonio publico dentro del ambito de la gestion fiscal.
(Sentencias C-374/1995, C-540/1997, C-127/2002).

ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL: De conformidad con el articulo 5° de la ley
610 de 2000, modificado por el articulo 125 de decreto 403 de 2020, la responsabilidad fiscal
esta integrada por los siguientes elementos: Una conducta dolosa o culposa atribuible a una
persona que realiza gestion fiscal. Un dafo patrimonial al Estado. Un nexo causal entre los dos
elementos anteriores.

Para efectos de la estructuracién de la responsabilidad fiscal, se requiere de la existencia de
una conducta, activa u omisiva, dolosa o gravemente culposa, por parte de un servidor ptblico
o un particular, segun el caso, que en el ejercicio de |la Gestidn Fiscal, produzca un dafio sobre
fondos o bienes publicos, y que entre una y otro exista un relacion de causalidad.

A

El articulo 22 de la Ley 610 de 2000 manifiesta que “toda providencia dictada en el proceso de
responsabilidad fiscal debe fundarse en pruebas legalmente producidas y allegadas o
aportadas al proceso” lo anterior significa que las decisiones tomadas dentro del proceso se
deben respaldar en las pruebas allegadas, en las que han sido contradichas.

Como se indico anteriormente y de conformidad con el acervo probatorio recaudado
observamos que no se configura ninguno de los elementos de la responsabilidad fiscal o prueba
alguna que nos conduzcan a la certeza de un dafio patrimonial al estado, por tal circunstancia
mal podria endilgarse responsabilidad fiscal a los presuntamente aqui implicados.

En el caso particular no existen los elementos esenciales que permitan evidenciar o determinar
la existencia de dafio patrimonial al Estado determinadas en el art 6 de la ley 610/2000,
modificado por el articulo 126 de decreto 403 de 2020, como lo son, el menoscabo, disminucion,
perjuicio, detrimento, perdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos,
producida por una gestién antieconémica e ineficaz que en términos generales no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado.
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Por consiguiente, frente al caso aqui tratado se considera que el valor pagado por la ejecucion
del contrato 2011000184, por la suma de calificacion de TRESCIENTOS CINCUENTA Y
NUEVE MILLONES NOVECIENTOS NUEVE MIL CUATROCIENTOS PESOS
($359.909.400,00), no constituye Dafio patrimonial, pues como ya se dijo, los vinculados en
estas diligencias, cumplieron con el objeto contractual y entregaron a cabalidad el contrato, ya
que se evidencia que el mismo se entregé operable.

Igualmente esta Direccién Considera que la Gestion fiscal desprendida por el entonces Alcalde
y contratista no se puede endilgar a titulo de culpa grave, ya que el contrato fye\cedido en

recaudado, procedera
adelantado ante el
fiscales, por consitle
que el “hech c

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECRETAR el Archivo del Proceso de Responsabilidad Fiscal
radicado con el No 067-2015 adelantado en el MUNICIPIO DE CHIQUINQUIRA BOYACA, en
favor de LUIS FERNANDO SANABRIA MARTINEZ, identificado con C.C. N°®7.309.735,
CARLOS ANDRES MENDIETA, identificado con C.C 80.230.268, DAVID OLARTE ESCOBAR,
Identificado con C.C. N°79.856.746.

ARTICULO SEGUNDO: En el evento, que con posterioridad a la promulgacion del presente
auto se presentaren cualquiera de las causales consagradas en el articulo 17 de la ley 610 de
2000, se procedera a la reapertura de proceso de responsabilidad fiscal.

? Ley 610/2000, Articulo 47. Auto de archivo. Habra lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe que el hecho no existio, gue
no es constitutivo de detrimento patrimenial o no comporta el ejercicio de gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del
perjuicio o la operancia de una causal excluyente de responsabilidad o se demuestre que la accion no podia iniciarse o proseguirse
por haber operado la caducidad o la prescripcion de la misma, subrayado fuera de texto.
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ARTICULO TERCERO: En Cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 18 de la ley 610 de 2000,
por Secretaria de este Despacho enviese el expediente No 013-2017 adelantado ante el
Municipio de Duitama al despacho de la Contralora General de Boyaca, para que surta el grado
de Consulta, en defensa del Interés plblico, el ordenamiento juridico y de los derechos y
garantias fundamentales.

ARTICULO CUARTO: Reconocer personeria para actuar como apoderado de oficio a
DANIELA VEGA SANCHEZ c.c., 1.018.503.063, en representacién de DAVID OLARTE

RODRIGUEZ SAAVEDRA, c.c. 1.057.215.868.
ARTICULO QUINTO: Notificar por Estado a través de la secretaria

de Responsabilidad Fiscal, de conformidad con el articulo 106
vinculados.

ARTICULO SEXTO: En firme este auto fiscal, por intermg
y con las anotaciones del caso, archivese el expg e
de CHIQUINQUIRA.

: ,.t - D .
CESAR COR EII/\“LEngZAI\/ﬂéN

Profesional/Universitario
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