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autono, 000463

En la ciudad de Tunja a los U 5 NUV 2020 , la Direccién Operativa de Responsabilidad
Fiscal de la Contraloria General de Boyaca, debidamente facultada por el articulo 272 de la
C.N., La ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011, Decreto 403 de 2020 y la Ordenanza No. 039 de
2007, Profiere Apertura a Indagacion Preliminar dentro del radicado No. 082-2020 ante
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE DUITAMA “EMPODUITAMA” S.A.

E.S.P., teniendo en cuenta lo siguiente:

ENTIDAD AFECTADA: EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARTS DUITAMA
“EMPODUITAMA" S.A. E.S.P.
PRESUNTOS RESPONSABLES: i\%

Indeterminados.

CUANTIA DEL PRESUNTO DANO PATWAL ESTADO: OCHO MILLONES
TOS CINCUENTA Y TRES, PESOS

SETECIENTOS NOVENTA Y TRES
($8.793.753).

adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y establecer la responsabilidad de los
servidores publicos y de particulares, cuando en ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de
esta causen por accién u omision y en forma dolosa o culposa un dario patrimonial al Estado.

-El Articulo 3° de la Ordenanza 039 de 2007 expedida por la Asamblea de Boyaca, expresa gue
la Contraloria General de Boyaca, tiene por mision “Ejercer el control fiscal, en procura del
correcto manejo de los recursos publicos en el Departamento de Boyaca” En éste orden de
ideas, EMPODUITAMA, se constituye en una de dichas entidades objeto de control por parte de
ésta Contraloria.

-Que a través de la Ordenanza No. 039 de 2007, se faculta a la Direccion Operativa de
Responsabilidad Fiscal, para adelantar el proceso de responsabilidad fiscal y establecer el
detrimento causado a los sujetos de control, en aras de alcanzar el mejoramiento de la funcion
plblica delegada.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO:

Constitucion Politica, articulo 2 relacionado los fines esenciales del estado, articulo 60 que
fundamenta la responsabilidad de los particulares y de los servicios publicos, articulos 123 y 124
sobre la funcién publica, articulo 209 respecto a la funcién administrativa y articulos 267 a 274
referentes al control fiscal.

ACTO LEGISLATIVO 04 DE 2019, por medio del cual se reforma el Régimen de Control Fiscal.

DECRETO 403 DE 2020, ARTICULO 135. Modifica y adiciona dos paragrafo iculo 39 de

la Ley 610 de 2000.

La ley 610 de 2000, por la cual se establece el tramite de los pro
de competencia de las contralorias.

gestion publica.

La Secretaria General de la ' iz (Seneral de Boyaca remite, Auto de calificacién de
Denuncia SG-F N° 080 del Z0 : 2 2020, por presuntas irregularidades de tipo fiscal
por la pérdida de Bieneg pei& 8 4 EMPODUITAMA, evidenciado en inconsistencias de
las actas de verificasi 3 e Yetalmacén de la Empresa.

MATERIAL PROBATORIO
1. e 1' ‘!(fn“)
2.A y canocirmiento Denuncia, (f, 3).
3. Offgiy EMPODUITAMA, 1010-2017, del 7/07/2017, medio magnético CD Rom, (f, 6-8).

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

El Decreto 403 de 2020, ARTICULO 135, Modifica y adiciona dos paragrafos al articulo 39 de la
Ley 610 de 2000, estableciendo:

"ARTICULO 39. Indagacién preliminar. Si no existe certeza sobre la ocurrencia del
hecho, la causacion del dafio patrimonial con ocasion de su acaecimiento, la entidad afectada y
la determinacion de los presuntos responsables. podréa ordenarse indagacion preliminar por un
término maximo de seis (6) meses, prorrogables por un término igual mediante auto molivado, al
cabo de los cuales solamente procederd el archivo de las diligencias o la apertura del proceso de
responsabilidad fiscal ordinario o apertura e imputacion en el proceso verbal.

La indagacion preliminar tendré por objeto verificar la competencia del érgano fiscalizador, la
ocurrencia de la conducta y su afectacion al patrimonio estatal, determinar la entidad afectada e
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identificar a los servidores ptiblicos y a los particulares que hayan causado el detrimento o
intervenido o contribuido a él.

PARAGRAFO 1° Previo a la apertura de la indagacién preliminar o del proceso de
responsabilidad fiscal, procedera el archivo del asunto, mediante acto motivado, cuando del
anélisis del mismo se evidencie la caducidad de la accion fiscal o se determine la inexistencia de
dano al patrimonio publico.

La decisién de archivo previo sera comunicada a la entidad afectada y a la autoridad que origind
el antecedente respectivo. Contra dicha decision no procede recurso alguno.

aisma que

PARAGRAFO 2° Cuando la autoridad que adelanta la indagacion prelip
g cierre de la

de la indagacion preliminar.

PARAGRAFO 3° En caso de que la atto adelanta la indagacion preliminar sea
diferente a aquella a la que le core§POMYE
debera trasladar las diligencias~iediagts O{idio motivado y soportado probatoriamente al

responsabilidad fiscal o ¢ a~achuacion seglin corresponda’.

En especifico r en la presente investigacion, se soporta en el traslado de
hallazgos fisc4 alizdta Secretaria General de |la Contraloria General de Boyaca quien
remite, AGto da calificasids’de Denuncia SG-F N° 080 del 20 de Octubre de 2020, por presuntas
irregats - po fiscal por la pérdida de Bienes pertenecientes a EMPODUITAMA,
evid do>en ) inconsistencias de las actas de verificacion de bienes del almacén de la

El hallazgo establecié;

“EMPODUITAMA, en cumplimiento de sus finalidades, llevo por intermedio de funcionario
para tal efecto el manejo del almacén general de la empresa. En dicho almacén y como obra en
el CD adjunto al sumario, por acta elaborada por el Almacenista General el mes de marzo de
20186, informo inconsistencia por faltantes de algunos bienes del almacén.” Folio 19.

El Dafio patrimonial posiblemente se evidencia en acta de verificacion de inventario de faltantes
segln informe almacenista entrante de fecha 11 de marzo de 2016 y de fecha abril 05 de 2018,
en las cuales se anexa informe de los faltantes de inventario por valor de $8.793.753.

Este despacho observa de lo anteriormente referido y consignado en la calificacion de Denuncia,
que se tiene un presunto Dafio patrimonial por la presunta diferencia entre los bienes descritos y
obrantes en el almacén de la empresa para el 30 de diciembre de 2015, y los descritos como
obrantes en el almacén a 11 de marzo de 2016.
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Como quiera que entre las fechas entre las cuales se describen los bienes acumulados en el
almacén y las fechas en la cuales se evidencia el faltante de los bienes, fungen dos
almacenistas diferentes a cargo de los bienes, se hace necesario investigar en la administracion
de cual Almacenista se dio efectivamente el faltante de los bienes, como quiera que el acta
suscritas existe una diferencia de bienes pero que no se identifica en potestad o a cargo de que
vigencia y de que funcionario almacenista, se dio o se produjo el faltante de los bienes.

Se considera por la Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal que, si bien aparece
cuantificado el dafo patnmomal al Estado es nacesano determlnar con exactttud 4 uanes fueron

gestion fiscal o en ocasién a esta, por accion u omision de manera dolosa
Estableciendo un posible dafio patrimonial ascendiente a la su

($8.793.753), M,CTE, encontrandonos ante una posibig
presuntamente por la diferencia de bines faltantes en
fungieron como almacenistas dos funcionarios diferentes

Iposa determlnada
\ dos periodos en donde

2 etibido de bienes, actas de empalme y recibido de almacén, cuando se
& almacenista DAGOBERTO LAGOS CAMACHO.

formathéhico de Hoja de Vida de la Funcién Publica sin anexos, formato unico de la Declaracion
de Bienes y rentas, Certificacién laboral indicando los tiempos de servicios prestados,
certificacién de la ultima direccién de correspondencia registrada o conocida, correo electrénico
y pélizas de manejo de la personas que se desempefié como Almacenistas de EMPODUITAMA,
ANDRES FELIPE RESTREPO CORDOVA y DAGOBERTO LAGOS CAMACHO.

4. Certificacién que indique el valor de la Menor Cuantia para la contratacion de EMPODUITAMA
para la vigencia 2015 y 2016.

5. Copia de la péliza N° 3001075, en donde se evidencien sus amparos emitida por la Compafiia
de Seguros la Previsora, Pdliza Global de Manejo.

6. Certificacion en donde indique si se hizo efectivo algiin amparo de la péliza N° 3001075, y de
ser afirmativo remitir documentacion en donde se evidencie el pago por parte de la aseguradora
del amparo que se haya pretendido hacer efectivo.
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7. Manual de procedimientos en donde se evidencien las actividades a desarrollar en caso de
empalme para el cambio de funcionario a cargo del almacén, asi como manual de
procedimientos que describan las actividades a desarrollar para la entrega y recibo de bienes del
almacén de Empoduitama.

En mérito de lo expuesto, la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
General de Boyaca,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Avoquese conocimiento y ORDENESE LA
INDAGACION PRELIMINAR radicada con el nimero 082-2020 adelar

presunto dafio patrimonial ascendiente a OCHO MILLONES SE]. ' TAY TRES
MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y TRES, PESOS ($8.793.

Documentales, OFICIESE a EMPODUITA
epigrafe:

1. Copia de las actas de entre
cargo de almacenista AND

enes, actas de empalme y recibido de almacén, cuando se
a DAGOBERTO LAGOS CAMACHO.

2. Copia de las aciz
posesiono del g

3. Copias de Posesion, Manual de Funciones, copia de documento de identidad,
fo ota de Vida de la Funcién Publica sin anexos, formato Unico de la Declaracién
de entas, Certificacion laboral indicando los tiempos de servicios prestados,

y pélizag€ de manejo de la personas que se desempefid como Almacenistas de EMPODUITAMA,
ANDRES FELIPE RESTREPO CORDOVA y DAGOBERTO LAGOS CAMACHO.

4. Certificacion que indique el valor de la Menor Cuantia para la contratacion de EMPODUITAMA
para la vigencia 2015 y 2016.

5. Copia de la pdliza N® 3001075, en donde se evidencien sus amparos emitida por la Compafiia
de Seguros la Previsora, Péliza Global de Manejo.

6. Certificacion en donde indique si se hizo efectivo algin amparo de la péliza N® 3001075, y de
ser afirmativo remitir documentacién en donde se evidencie el pago por parte de la aseguradora
del amparo que se haya pretendido hacer efectivo.

7. Manual de procedimientos en donde se evidencien las actividades a desarrollar en caso de
empalme para el cambio de funcionario a cargo del almacén, asi como manual de
procedimientos que describan las actividades a desarrollar para la entrega y recibo de bienes del
almacén de Empoduitama.
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ARTICULO TERCERO: Por Secretaria de la Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal de
la Contraloria General de Boyaca, NOTIFIQUESE POR ESTADO conforme a lo establecido en el

articulo 106 de la ley 1474 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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