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AUTO N° 528

En la ciudad de Tunja, a los tres (03) dias del mes de diciembre dos mil veinte (2020), Ia
Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de Boyaca, en
ejercicio de las facultades, competencias y funciones sefialadas en la Constitucién Politica de
Colombia, Ley 610 de 2000, ley 1474 de 2011, Ley 1437 de 2011, Decreto 403 de 2020 y
demas normas concordantes, procede a dictar Auto de Apertura de Indagacion Preliminar
Radicado No. 101-2020, por presuntos hechos ocurridos en el MUNICIPIO DE SOCHA-
BOYACA.

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD AFECTADA:

MUNICIPIO DE VILLA DE LEYVA
NIT: 800.099.210-8
PRESUNTOS RESPONSABLES:

OSCAR ANTONIO HURTADO CARVAJAL, identificado con la c.c.No. 7.180.572, Alcalde del
municipio de Socha, periodo 28 de agosto de 2019 hasta 31 de diciembre de 2019.

OSCAR EMILIO NINO SUAREZ, identificado con la c.c. No. 74.321.867, indicado como
Almacenista Municipal.

MIGUEL ALONSO CARVAJAL RICO, sin identificar hasta este momento, en calidad de
supervisor del Contrato No, CDS&-028-2019.

COMPANIA ASEGURADORA: Hasta este momento del proceso no se conoce informacién al
respecto.

CUANTIA DEL PRESUNTO DARO PATRIMONIAL AL ESTADO: UN_MILLON
NOVECIENTOS OCHENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y NUEVE PESOS
($1.982,289.00). M/CTE.

COMPETENCIA

La carta Politica de Colombia determina en 2| articulo 272 |a facultad de las Contralerias para ejercer la
vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde hay contralorias. De

igual modo el Articulo 4 del Acto Legislativo 04 de 2019, por el cual se reforma el régimen del
Control Fiscal en Colombia, modifica el articulo 272 de la Constitucion Politica, sefialando que: i) la
vigilancia de la gestidn fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias,
corresponde a éstas en forma concurrente con la Contraloria General de la Republica.

El Decreto No. 403 del 16 de marze de 2020, por el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del Control Fiscal.
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La Ley 610 de 2000, articulo 1° define el Proceso de Responsabilidad Fiscal como el conjunto de
actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y establecer la
responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando en gjercicio de la gestion fiscal

0 con ocasion de esta causen por accién u omisién y en forma dolosa o culposa un dafio patrimonial al
Estado.

La ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion
plblica.

Aunado a lo anterior el Articulo 3 de la Ordenanza 039 de 2007 expedida por la Asamblea de Boyaca,
expresa que la Contraloria General de Boyaca, tiene por mision "Ejercer el control fiscal, en procura del
correcto manejo de los recursos publicos en el Departamento de Boyaca' En éste orden de ideas, el
Municipio de Socha, se constituye en una de dichas entidades objeto de control por parte de ésta
Contraloria.

Que a traves de la Ordenanza No, 039 de 2007, se faculta a la Direccién Operativa de Responsabilidad
Fiscal, para adelantar el proceso de responsabilidad fiscal y establecer el presunto detrimento causado
a los sujetos de control, en aras de alcanzar el mejoramiento de la funcion publica delegada.

Auto No. 104 del 30 de noviembre de 2020 por el cual es asignado el expediente No. 101-2020 ante el
Municipio de Socha,

FUNDAMENTOS DE HECHO

La Direccion Operativa de Control Fiscal remite a la Direccion Operativa de Responsabilidad
Fiscal, el Hallazgo No. 111 de fecha 26 de noviembre de 2020, via correo electrénico el 27 de
noviembre de 2020.

El hallazgo fiscal esta relacionado con posible detrimento en valor de $1.982,289.00 en
ejecucion del CONTRATO CDS-028-2019 cuyo objeto fue "SUMINISTRO DE ALIMENTOS
PARA EL MEJORAMIENTO NUTRICIONAL DE LAS PERSONAS DE LA TERCERA EDAD
(ADULTOR MAYOR) DEL MUNICIPIO DE SOCHA" Determina la Direccion de Control Fiscal

que dentro de desarrollo de auditoria hallé un faltante de 19 mercados que no tienen
soporte de entrega y que tampoco se encuentran en las existencias en Almacén a 31
de diciembre de 2019 y de igual forma de unos paquetes de dulces que no
demuestran los beneficiarios.

MATERIAL PROBATORIO

Como soportes del hallazgo vienen en documentos PDF, trece archivos contentivos de lo
siguiente:
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Cedula del alcalde

2. Certificacién de direccion de Oscar Antonio Hurtado Carvajal, Alcalde y de Yazmin,
Estupifian Herrera, secretaria de hacienda municipal. No refieren periodo en los
cargos.

3. El informe No. 111 del 26 de noviembre de 2020 por el cual se traslada a
Responsabilidad Fiscal.

4, Acta de posesion de Oscar Emilio Nifio Suarez, de fecha 3 de enero de 2012, como
auxiliar administrativo. Este Archivo esta titulado Acta de Posesion del
Almacenista.

5. Acta de posesion de Oscar Antonio Hurtado Carvajal como alcalde municipal, fecha 28
de agosto de 2019,

6. Formato de hoja de vida de funcionarios Pasivocol de Oscar Emilio Nifio Suarez, indica
el cargo de auxiliar administrative, Cedula de ciudadania, certificaciéon de fecha 11 de
noviembre de 2020 firmada por el secretario de gobierno indicando que Oscar Emilio
Bifio Suarez se desempefia como almacenista.

7. Acta de fecha 26 de diciembre de 2019 suscrita por Miguel Alonso Carvajal Rico como

Supervisor y Jaime Riafio Romero como Contratista, mediante la cual dan por recibido

y terminado el contrato.

Carta de aceptacion de |a oferta.

9. Acta de inicio del contrato, firmada por el supervisor Miguel Alonso Carvajal Rico
(secretario de Gobierno) y el contratista Jaime Riafioc Romero.

10. Acta de liquidacién del Contrato, firmada por el alcalde Oscar Antonio Hurtado
Carvajal, el contratista Jaime Riafio Romerc y el supervisor Miguel Alonso Carvajal
Rico.

11, Estudio previos al contrato, elaborados por Miguel Alonso Carvajal Rico.

12, Contrato de Suministro de alimentos para el mejoramiento nutricional de las personas
de la tercera edad (adulto mayor) del municipio de Socha, fecha 31 de octubre de
2018.

13. Archivo titulado Pago final: egreso de fecha 27 de diciembre de 2019 valor $22.997.860

valor cheque $20.745.860. Resolucion de pago, Acta Unica de pago de fecha 26 de

diciembre de 2019, firmada por Miguel Alonso Carvajal Rico, supervisor y Jaime Riafio

Romero contratista. Factura de venta No. 0068 del 26 de diciembre de 2019 de central

de viveres Casa Are o Jaime Riafio Romero valor $22.997.860. Formato de informes

mensual de supervisién firmado por Miguel Alonso Carvajal Rico. Formato de ingreso
de materiales a Almacén de fecha 5 de noviembre de 2019, Planilla de aportes.

Pantallazo de transferencia de fondos.
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CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

El articulo 39 de la Ley 610 de 2000, modificado y adicionado por el Articulo 135 del Decreto
No. 403 del 16 de marzo de 2020, establece el tramite de la indagacion preliminar dentro de
los procesos de responsabilidad fiscal de las contralorias:

“Articulo 135. Modificar y adicionar dos paragrafos al articulo 39 de la Ley 610 de 2000,
el cual quedara asi:

Articulo 39. Indagacion preliminar. Si no existe certeza sobre la ocurrencia del hecho,
la causacion del dafio patrimonial con ocasion de su acaecimiento, la entidad
afectada y la determinacion de los presuntos responsables, podrd ordenarse
indagacion preliminar por un término méximo de seis (6) meses, prorrogables por un
término igual mediante auto motivado, al cabo de los cuales solamente procederd el
archivo de las diligencias o la apertura del proceso de responsabilidad fiscal ordinario
o0 apertura e imputacion en el proceso verbal.

La indagacion preliminar tendré por objeto verificar la competencia del dérgano
fiscalizador, la ocurrencia de la conducta y su afectaciéon al patrimonio estatal,
determinar la entidad afectada e identificar a los servidores publicos y a los
particulares que hayan causado el detrimento o intervenido o contribuido a él.

Paragrafo 1. Previo a la apertura de la indagacion preliminar o del proceso de
responsabilidad fiscal, procedera el archivo del asunto, mediante acto motivado,
cuando del andlisis del mismo se evidencie la caducidad de la accion fiscal o se
determine la inexistencia de dafio al patrimonio publico.

La decision de archivo previo serd comunicada a la entidad afectada y a la autoridad
que origind el antecedente respectivo. Contra dicha decisién no procede recurso
alguno.

Paragrafo 2°. Cuando la autoridad que adelanta la indagacién preliminar es la misma
que debe dar apertura al proceso de responsabilidad fiscal, deberé proferir auto de
cierre de la indagacidn preliminar, debidamente motivado y soportado
probatoriamente, y a la mayor brevedad el auto de apertura del proceso. Si la decision
es de archivo, proferira auto de archivo de la indagacion preliminar.

Paragrafo 3°. En caso de que la autoridad que adelanta la indagacién preliminar sea
diferente a aquella a la que le corresponde adelantar el proceso de responsabilidad
fiscal, debera trasladar las diligencias mediante oficio motivado y soportado
probatoriamente al operador competente, para que, si hay lugar a ello, decida sobre el
inicio del proceso de responsabilidad fiscal o el archivo de la actuacién segun
corresponda.”
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La presente indagacion parte del hallazgo fiscal calificado, como guedé dicho antes, por la
Direccion Operativa de Control Fiscal de la Contraloria General de Boyaca en desarrollo de
Auditoria practicada al Municipio de Socha Vigencia 2019.

Como hallazgo fiscal remitido a este Despacho, con el formato N°111 de fecha 26 de
noviembre 2020 en relacién al Contrato No. CDS-028-2019 cuyo objeto fue
“SUMINISTRO DE ALIMENTOS PARA EL MEJORAMIENTO NUTRICIONAL DE LAS
PERSONAS DE LA TERCERA EDAD (ADULTOR MAYOR) DEL MUNICIPIO DE SOCHA™;
se concreta en:

“DESCRIPCION DEL HALLAZGO:
CONTRATO CDS-028-2019

SUMINISTRO DE ALIMENTOS PARA EL MEJORAMIENTO NUTRICIONAL DE LAS PERSONAS DE LA
TERCERA EDAD (ADULTOR MAYOR) DEL MUNICIPIO DE SOCHA

Valor $22,997,860.00

Se tiene ingreso de almacén del 5 de noviembre de 2019 por valor de $22.997.860, pero no adjunta salida de
almacén, al respecto en la controversia los responsables fiscales allegaron un CD, que contiene un archivo
denominado "Soporte entrega Suplemento Nutricional” en 44 paginas, en el que se observa que algunas planillas
no registran nimero de cedula del beneficiario, en otras aunque registran numero consecutivo, estan en blanco
todas las demas columnas que corresponden a los datos del beneficiario y firma, asi las cosas contados todos los
beneficiarios que firmaron da un total de 281 mercados entregados y teniendo en cuenta que Segun las cantidades
indicadas en el conlrato de suministro y en el comprobante de entrada a Almacén se adquirieron cantidades para
300 mercados (Incluyendo en cada mercado, un producto de cada uno, 2 libras de arroz y 2 panelas), con un costo
de $73,391.00 cada uno; resulta un faltante de 19 mercados por valor de $1,394,429.00 que no tienen soporte de
entrega y que tampoco se encuentran en las existencias en Almacén a 31 de diciembre de 2019. De ofra parte
verificada a factura y el ingreso Almacén, incluye 190 paquetes de dulces de 160 gr con un costo unitario de
$3,094.00 por un total de $587,860.00, los cuales no corresponden al numero de mercados entregados y no se
evidencia soporte que permita establecer los beneficiarios de los mismos, estableciendo faltante por valor total de
$1.982,289.00. Por lo cual se formula HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL
N°15

RESPONSABLES FISCALES:

OSCAR ANTONIO HURTADO CARVAJAL, ALCALDE

OSCAR EMILIO NINO SUAREZ, ALMACENISTA”

El hallazgo trasladado se limita a lo anteriormente expuesto y como evidencias o soportes del

hallazgo adjunta los documentos relacionados en el acapite de material probatorio de este
Auto.
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Este Despacho encuentra que el hallazgo sefiala como presuntos responsables fiscales al Alcalde OSCAR
ANTONIO HURTADO CARVAJAL y a OSCAR EMILIO NINO SUAREZ, como Almacenista.

Presuntos responsables determinados sin argumentacién alguna, si bien es cierto no es propio
0 exigente que en desarrollo de auditoria se califique la conducta de los funcionarios
sefialados, si por lo menos debe contener una razonamiento porqué se presumen
responsables. Para este caso, no refiere el hallazgo cual es la causa que amerite la posible
responsabilidad del almacenista, como tampoco hay soporte que demuestre que el sefior
Oscar Emilio Nifio Suarez tenia funciones de almacenista, pues los documentos indican que
es auxiliar administrativo y |a certificacion expedida por el secretario de Gobierno no especifica
el periodo de almacenista ni adjunta el acto administrativo por el cual le fue otorgada dicha
funcion. La anterior situacion sera aclarada y complementada mediante la presente indagacién
preliminar,

De otro lado, el hallazgo no hace un analisis respecto de la omisién o accién del supervisor
del Contrato, MIGUEL ALONSO CARVAJAL RICO quien en las actas de inicio, de recibo vy
terminacion, informe de supervision y el acta de liquidacién del contrato aparece firmando, lo
gue indica que es quien da fé del cumplimiento o no del contrato. Elemento que también sera
aclarado en |a presente preliminar.

El Hallazgo carece de los documentos prueba de |a irregularidad mencionada como lo son las
planillas de entrega de los mercados, la controversia presentada por la administracion
municipal, pues la Direccién de Control Fiscal refiere un CD aportado por los posibles
responsables pero no viene adjunto al hallazgo. No vienen adjuntos lo siguientes requisitos
indispensables para la apertura del proceso de responsabilidad fiscal, como lo son las poélizas
de manejo de la vigencia que cubran el periodo de ejecucion del Contrato y los manuales de
funciones de los servidores publicos involucrados en el hallazgo.

Siendo asi, que adoleciendo el hallazgo de lo anteriormente enunciado, lo cual no permite
tener los fundamentos que acrediten los elementos requeridos para la apertura formal del
proceso de responsabilidad fiscal, este Despacho considera procedente iniciar la indagacién
preliminar con el fin de obtener tanto los documentos y las pruebas necesarias para el
adelanto del proceso.

Por tal, se oficiara al Municipio de Socha que allegue la siguiente informacién:

- El acto administrativo por el cual el sefior OSCAR EMILIO NINO SUAREZ le asignaron
las funciones de almacenista, certificacion de periodo de tiempo en que se desempefio
como almacenista, manual de funciones, certificacion donde conste la direccién de
residencia, correo electrénico y pdliza de manejo.

- Acta de posesion, formato Unico de hoja de vida, declaracion de bienes y rentas,
certificacion de direccion de residencia y correo electrénico del sefior MIGUEL ALONSO
CARVAJAL RICO quien figura como supervisor del Contrato No. No. CDS-028-2019.

- Pdlizas de manejo con todos sus anexos de |a vigencia que cubran el periodo de ejecucion

del Contrato.
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- Manual de funciones del alcalde OSCAR ANTONIO HURTADQO CARVAJAL.

- Informacion sobre la conformacion del programa Adulto Mayor para la época de
vigencia del contrato CDS-028-2019 del 31 de octubre de 2019. Aportando la relacién
de las personas beneficiarias de este programa.

- Los documentos y evidencias tanto del procedimiento como de la entrega de los
mercados y paguetes de dulces objeto del Contrato No, No. CDS-028-2019 cuyo objeto
fue SUMINISTRO DE ALIMENTOS PARA EL MEJORAMIENTO NUTRICIONAL DE
LAS PERSONAS DE LA TERCERA EDAD (ADULTOR MAYOR) DEL MUNICIPIO DE
SOCHA"

Una vez recibida y valorada la informacion, la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal
procedera de conformidad al articulo 40 y 41 de la ley 610 del 2000 o a los articulos 131y 135
del Decreto 403 de 2020, segun sea |la decisién a que haya lugar.

Conforme a lo expuesto y debido a que no se cuentan con los requisitos para proferir Auto de
Apertura a Proceso de Responsabilidad Fiscal, este Despacho apertura a Indagacion
Preliminar.

En mérito de lo expuesto la Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- AVOQUESE conocimiento y ORDENESE LA APERTURA A
DILIGENCIAS PRELIMINARES, radicadas con el numero 101-2020, adelantado ante el
MUNICIPIO DE SOCHA - BOYACA, con un presunto dafio patrimonial de UN MILLON
NOVECIENTOS OCHENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y NUEVE PESOS
($1.982,289.00).

ARTICULO SEGUNDO.- DECRETENSE las siguientes pruebas:

OFICIAR al Municipio de Socha solicitando allegar a la presentes diligencias la siguiente
informacion:

- El acto administrativo por el cual el sefior OSCAR EMILIO NINO SUAREZ |e asignaron
las funciones de almacenista, certificacion de periodo de desempefio como
almacenista, manual de funciones, certificacién de residencia y correo electrénico y
poliza de manegjo.

- Acta de posesion, formato Unico de hoja de vida, declaracion de bienes y rentas,
certificacion de direccién de residencia y correo electronico del sefior MIGUEL ALONSO
CARVAJAL RICO quien figura como supervisor del Contrato No. No. CDS-028-2018.

- Pdlizas de manejo con todos sus anexos de |a vigencia que cubran el periodo de ejecucion

del Contrato.
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Manual de funciones del alcalde OSCAR ANTONIO HURTADO CARVAJAL.

Informacion sobre la conformacion del programa Adulto Mayor para la época de
vigencia del contrato CDS-028-2019 del 31 de octubre de 2019. Aportando la relacion
de las personas beneficiarias de este programa.

Los documentos y evidencias tanto del procedimiento como de la entrega de los
mercados y paquetes de dulces objeto del Contrato No. No. CDS-028-2018 cuyo objeto
fue SUMINISTRO DE ALIMENTOS PARA EL MEJORAMIENTO NUTRICIONAL DE
LAS PERSONASDE LA TERCERA EDAD (ADULTOR MAYOR) DEL MUNICIPIO DE
SOCHA"

ARTICULO TERCERO.- Por Secretaria de la Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal
notificar por Estado, el presente auto ai OSCAR ANTONIO HURTADO CARVAJAL.
identificado con la c.c. No. 7.180.572, OSCAR EMILIO NINO SUAREZ, identificado con la c.c.

No. 74.321.867, MIGUEL ALONSO CARVAJAL RICO, sin identificar hasta este momento.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
,/ézl/ / /M 7
HE/NRY SANCHEZ MARTI
Director Operativo de Responsabilidad Fiscal
ELSA PEREZ PEDRAZA
Profesional Universitaria
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