CONTRALORIA GENERALDE BOYACA

AUDITORIA ALBALANCE MUNICIPIO DE CHIQUINQUIRA

VIGENCIA 2009

MEMORANDO DE PLANEACION

1. Ccartade envio o remisién. Mediante Auto No. 057 de fecha 17 de febrero de 2010, se ordend
la comisién de auditoria conformada por Ruth Cricel Alvarez A.y Juan Camilo Ostos, Auditores de
la Contraloria General de Boyaca, con el fin de practicar Auditoria al Balance del Municipio de

Chiquinquird para la Vigencia Fiscal 2009.

2. BREVE DESCRIPCION DEL MUNICIPIO DE CHIQUINQUIRA

Chiquinquird se encuentra en el centro de dos importantes ejes viales, el primero, que conecta a
Santafé de Bogotd con Bucaramanga, de importancia nacional; y, el segundo, que conecta al
occidente del Departamento con el centro y a través de él con todas las demas zonas, de
importancia regional. Lo anterior, sumado a que gran parte de su desarrollo se ha debido
justamente a esta condicién de ciudad de paso. Las vias Santafé de Bogotd - Bucaramanga y
Tunja - Occidente de Boyacéa, son al mismo tiempo los principales ejes de conexi6én urbano -
rurales del Municipio pues: la via a Santafé de Bogotd es al mismo tiempo la principal
comunicaciéon con el Corregimiento Mariscal Sucre (Veredas Sucre Oriental, Sucre Occidental y
Tierra de Paez); la via a Bucaramanga es simultineamente la que comunica con la Vereda Casa
Blanca; la via a Tunja es también la via principal del Corregimiento Comuneros, siendo
especialmente importante para Balsa, Carapacho, Sasa y Moyavita; y, la via a Occidente atraviesa

la parte sur de la Vereda Resguardo

2.2. NATURALEZA JURIDICA .

Es una entidad fundamental de la divisién politico administrativa del estado, su objeto es la de
prestar los servicios publicos que determine la ley, construir obras que demanden el progreso
local, ordenar el desarrollo del territorio, promover participacién com unitaria, el mejoramiento
sociocultural de sus habitantes y cumplir con las dem &s funciones que le asigne la constitucién y

las Leyes.

2.2.1. FUNCION SOCIAL
S atisfacer las necesidades basicas, contribuyendo al mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién bajo los principios de solidaridad y equidad, mediante la prestacion de servicios

publicos, salud, educacién, saneamiento ambiental, sistema de seguridad social y vivienda

MISION

La administracién del municipio de Chiquinquira tiene por misién dentro de un régimen de
autonomia politica, administrativa y fiscal y ajustado en los limites que sefiale la ley, cum plir las
funciones y prestar los servicios a su cargo, promoviendo el desarrollo de su territorio y el
mejoramiento sociocultural de sus habitantes, asegurando la participacion efectiva de la
comunidad en el manejo de los asuntos puUblicos de caracter local y propiciar la integracién de la

region.



VISION

La visién del municipio de Chiquinquird, a largo plazo es la de consolidar su crecimiento vy

desarrollo en torno a su reconocimiento a nivel nacionalcomo capital religiosa de Colombia centro

turistico y cultural. A nivel regional como centro de servicios, centro comercial y artesanal

y como

centro de desarrollo industrialy agroindustrial, a la vez, de adecuar su estructura adm inistrativa, a

nivel de modernizacién y competencias, como instrumento clave para desarrollar con eficiencia,

eficacia y economia las metas, politicas y objetivos trazados.

3.LEGISLACION APLICABLE INTERNA Y EXTERNA.

Constitucién politica de Colom bia.

Ley 716 de 2001

Plan General de Contabilidad Puablica.

Circulares externas emanadas de la Contaduria General de la Nacién.

Normas de control interno

Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas.

4. Inform acién sobre auditorias anteriores: En el aflo 2008 se

Auditoria al Balance a la vigencia 2009.

5.DEFINICION DE OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

OBJETIVO GENERAL

Dictaminar sobra la razonabilidad, confiabilidad, oportunidad y Jlegalidad de los

Financieros del Municipio de Chiquinquird a 31 de diciembre de 2009.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

v Evaluar el Sistema de Control interno contable, mediante la verificacion

procedimientos y el cum plimiento de las disposiciones legales vigentes

v Verificar el cum plimiento de las normas de la contaduria General de la Nacion,

realizé

Estados

de los

entre la

que se encuentran resoluciones, circulares externas e instructivos para la elaboracién y

prestacién de los dos estados financieros.

v Confrontar los registros de los comprobantes de la contabilidad con el libro mayor,

auxiliar y con los soportes que dan origen a los asientos contables.

diario y

v Verificar el cum plimiento de la ley 716 de 2001, en lo referente a la depuracién de las

cuentas del balance General.

v Determinar a través de pruebas necesarias y suficientes que la informacién contable es

fidedigna como producto de la confiabilidad en las diferentes etapas del proceso



v Establecer si los informes son exactos y provienen de las diferentes etapas del

procesamiento de las transacciones, datos y hechos capturados y procesados por los
sistemas de informacién y verificar si los informes tomados de los libros, estos son
comprobantes de contabilidad y ellos de los soportes.

v Evaluar y verificar especialmente las cuentas de efectivo, inversiones, renta por cobrar,
deudores, propiedad planta y equipo, bienes de beneficio, y uso publico, operaciones de

crédito publico, administraciéon y prestacién de servicios de Salud; y patrimonio.

v E mitir Dictamen respecto a si presenta razonablemente la situaciéon financiera de la

entidad, los resultados de sus operaciones y las variaciones en la posiciéon financiera.

6. CUBRIMIENTO

Esta Auditoria tendrad como alcance el Balance General vigencia 2009, para lo cual se

seleccionard una muestra aleatoria de cuentas del activo pasivo y patrimonio

7. TERMINOS DE REFERENCIA.
La duraciéon de la auditoria esta programada para adelantase entre el 01 de marzo al 05 de Abril

de 2010, termino del cual se dispondréa para recopilar la informacién y documentaciéon pertinentes

y efectuar la inspeccién fisica a las cuentas del Estado Financiero.

8.-METODOLOGIA:

Como metodologia se aplicaran procedimientos de auditoria generalmente aceptados tales com o:
Inspeccién ocular, Inspeccién Fisica y revision documental. De acuerdo a los procedimientos que
continuacién se describen.

Durante el desarrollo de esta auditoria se utilizaran los siguientes procedimientos:

Solicitud por escrito de informacién y documentacién del afio 2009.

- solicitarrelacion de Propiedad Planta y Equipo para Probar que la adquisicioén de los bienes se
ajusten al Plan de Compras.

- Verificar que los saldos que aparecen en Propiedad Planta y equipo efectivamente existan.

- Que las Inversiones estén debidamente soportadas y custodiadas.

- Verificar que la cuenta de Deudores estén relacionados en el envié del reporte a la Contaduria

General de la Nacion.

- Verificar Cuentas por Cobrar de Vigencias anteriores y actuales obteniendo una muestra de sus

respectivos registros.

- Para el Pasivo verificar que efectivamente esté soportada la obligacién adquirida como es
Deuda Publica y Pasivos Estimados.

- En genera los verificaran la veracidad de los registros contables en el sistema y la seguridad del

mismo.



9.-AJUSTES DE LA PLANEACION

Se esperan sugerencias y comentarios de parte de la Direccién para ajustar el presente

memorando, sien el transcurso del trabajo de campo surgen otros puntos a tratar.

10.,AREAS,PUNTOS O SITIOS A VISITAR

M unicipio de Chiquinquira vy sus dependencias como: Oficinas de Tesoreria, Presupuesto,

Contabilidad, Almacén y O ficina de Control Interno.

11.REQUERIMIENTO DE PERSONAL ESPECIALIZADDO

Para el desarrollo de la Auditoria al Balance se requiere de profesionales con conocimientos en el

drea de contaduria y economia

12.COLABORACION DE LA ENTIDAD AUDITADA:

Se debe contar con la colaboraciéon de los funcionarios de las dependencias para llevar a cabo la

el trabajo de campo de la Auditoria y entrega de la informacién solicitada sea fluida y clara.

14.-RECOLECCION DE LA INFORMACION:

- Para larecoleccién de la informacién el grupo comisionado, abordara los tem as asi:

Area Tesoreria, Presupuesto, Contabilidad, Tesoreria, Almacén.

- La recoleccién de la informacién se harda basicamente mediante informacién solicitada al

personal de la Entidad.

15. ANALISIS DE LA INFORMACION OBTENIDA

Area Legal: Se analizardn las normas que regulan la formulacién, aprobacién, ejecucién,
contabilizacién y control de los recursos del municipio de Chiquinquird para su cum plimiento y para

conocimiento.

Comprendiendo entre otros:

N aturaleza del Municipio, su organizacién y caracteristicas de su forma de operar.

La Constituciéon Politica, Ley 330 de 1996, Ley 42 de 1993, Ley 610 de 2000

La estructura organizativa

La legislacién vigente que afecte a la administracién, Decreto 111 de 1996, Ley 715 de 2001, Ley
617 de 200, Ley 819 de 2003.

El manual de politicas y procedimientos.



Decreto No. 2170 de 2002, ley 1150 de 2007 y Decreto 006 de 2008.

Circulares emitas por la Contaduria Generalde la Naci6n.

De acuerdo a la recopilacion de la informacién, se clasificara y se constituirdn los respectivos
archivos y de acuerdo a estos resultados se procedera a hacer el correspondiente analisis para

lograr el objetivo de esta Auditoria.

Se tendran en cuenta los manuales de funciones, organigrama, manuales procesos 'y
procedimientos, analisis al sistema de control interno y demas documentos necesarios para el

desarrollo de la auditoria.

Se tendrd en cuenta las normas constitucionales, leyes, decretos, acuerdos, circulares expedidas
por la Contraloria General de Boyaca, estatutos organicos, sistemas de informacién, registros de

control, entre otros.

16.-DISTRIBUCION DE DOCUMENTACION SELECCIONADA.

De acuerdo a las pruebas de cumplimiento y pruebas selectivas esta comision de auditoria
revisard y evaluaréd las fortalezas y debilidades de las areas a auditar; y con el resultado del
trabajo y las conclusiones alcanzadas, la Administracién preparara un memorando para tomar una
accién inmediata o comentarios que pueden ser puntos apropiados para el convenio de

m ejoramiento.

17. MUESTRA SELECTIVA

Teniendo en cuenta los Estados financieros, se tomaran cada una de las Clases, Grupos, Cuentas
y Sub-cuentas, se analizara la tasa de participacion mas representativa de cada grupo dentro de

su correspondiente clase y se verificaran las cuentas y sub-cuentas mas relevantes, asi:

Dentro del ACTIVO se tomaran los grupos: Efectivo el 60% porque representa con respecto al
grupo el representa con respecto al grupo en Propiedad Planta y equipo, bienes en bodega,
Bienes de Beneficio y Uso PuUblico Histéricos y Culturales el 40% y el 10% de Bienes Muebles en

Bodega de acuerdo al analisis vertical realizado.

Dentro del PASIVO se tomaran los Grupos: Pasivos Estimados y Operaciones de Crédito Publico

con particiones del 78% y 15% respectivam ente de acuerdo al anéalisis.

Dentro de los Ingresos se tomaran lo Grupos: Transferencias e |Ingresos Fiscales, con

participaciones del 57% y 38% respectivamente.

Dentro de los Gastos se tomaran lo Grupos: G asto Publico Socialy Gastos de Administracién con

participaciones del 47,3% y 31,6% respectivamente.

En el PATRIMONIO: Se tomara el grupo de de Hacienda Publica lo correspondiente a Capital

Fiscal en un 60%

Se efectuara la verificacion y analisis del cum plimiento de los aspectos legales, administrativos y
procedimentales que se debieron tener en cuenta durante la elaboracién y consolidacién del
Balance General del Municipio de Chiquinquirad. Se aplicaran pruebas como cotejo de cifras,

comparacién y cruce de informacién, entrevistas, inspeccién de valores, dinero y libros entre otras.



18. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

FASES Y
ACTIVIDADES
DEL PROCESO
AUDITORIA AL
BALANCE 2008

FEBRERO MARZO MARZO ABRIL
22 |23 |24 (25 26 01 02 |03 |04 (05 (08 |09 |10 |11 12 05

ETAPA DE PLANEACION

Asignaciéon de encargos de

Auditoria a los funcionarios X

Elaboracién Memorando de

Planeacién X X

Presentaciéon de los

funcionarios de la contraloria a

La entidad a auditar X X X X X

Conocimiento de la entidad,

revisién de auditorias

anteriores

Estudio del Balance. X X X X X

Elaboracién y Calificacion del

M apa de riesgos y seleccion de

de la Muestra. X X X X

Remiten constancia entrega de
Documentos: copia de
resolucion de comisién,
certificados de disponibilidad

presupuestal, copia oficios de

presentaciéon a la entidad X

ETAPA DE EJECUCION

Instalacion de auditoria y

revision de docum entos e

informacién solicitados,

entrevistas, charlas,

indagaciones, visitas fisicas,

revision de docum entos,

realizacién de pruebas y

conform acién de hallazgos. X X X X X
Diligenciamiento de los papeles

De trabajo. X X X X X X X X X

ETAPA INFORME DE LA
AUDITORIA

Elaboracion del inform e
preliminar con los hallazgos

encontrados. X X X X X

Presentaciéon del pre informe a
la Direccién Operativa de

Economia y Finanzas. X

Mesa de trabajo para
validacién
Delinforme preliminary

hallazgos concluidos.

Entrega del informe final a cada

Entidad

RUTH CRICEL ALVAREZ ALVAREZ. JUAN CAMILO OSTOS.

Asesora. Contratista




MAPA DE RIESGOS MUNICIPIO DE CHIQUINQUIRA

El mapa de riesgos es un Instrumento metodolégico m ediante la cual el Municipio identifica un
conjunto ordenado y elastico de factores que pueden dar origen a hechos y procedimientos

incorrectos, en el cual se califica la presencia del riesgo y prevén sus posibles dafios.

A continuacién se presenta para el area financiera, una breve descripcién, justificaciéon, los
aspectos revelantes, las recomendaciones y el correspondiente mapa de riesgos de caracter

indicativo.

RIESGOS DEL AREA FINANCIERA

El 4rea Financiera es sin lugar en la Administracion Publica es el punto mas importante pues en
cuanto de ella dependen, entre otros el Manejo Presupuestal, elaboracién de estados financieros,
los pagos, el manejo de excedentes de tesoreria y el adecuado control adm inistrativo sobre los
bienes del Municipio, de la eficiencia en el manejo de los recursos, asi como su integracién con

las dem &4s adreas decidirda la buena gestién o la mala gestion de toda la Admisntracion Municipal.

Los factores de riesgos se presentan en el area financiera con mayor frecuencia o rigor dada las
especiales circunstancias del manejo de recursos que frecuentemente configuran conductas
asociadas a fenémenos de corrupcién, hechos agravados con la incapacidad de mecanismos de

control, tanto internos com o externos.

JUSTIFACION

La definicién de wuna metodologia que a nivel de sector Publico tenga como propoé6sito la
identificacion de conductas, aspectos, circunstancias, procedimientos que pueden convertirse en
actos de corrupciéon, asi como la formulacién de medidas encaminadas a logra la moralizacién de
la Administracién Publica , obliga a enfocarse y analizar con profundo detenimiento el area

financiera con todos sus componentes.

ASPECTOS RELEVANTES

Los aspectos de mayor sensibilidad y de mayores riesgos tienen que ver como:

Gestion Presupuestal: Desde su misma plantacién y programacién hasta su presentaciéon vy
rendicioén de cuentas, son de comduUn ocurrencia situaciones como inclusién de pagos no
autorizados, incumpli meto de términos, expedicion de certificados sin facultad legal, prolongaciéon

de la vigencia fiscal, uso indebido de las figuras de reservas presupuestales y cuentas por cobrar.

Colocacién de recurso: Corresponde a los fondos de cuentas corrientes y de ahorro en
entidades financieras de dudosa solidez con graves perjuicios econdémicos para el Municipio, a
cambio de servicios indebidos para los servidores puUblicos encargados de la adm inistraciéon de los

recursos

El atraso tecnold6gico, la falta de personal calificado y ausencia de una cultura contable:
Estos hacen que la informacién financiera y contable se presente en forma incoherente y inexacta
e inoportuna, no existen registros de auxiliares que permitan identificar y controlar los rubros de
inversiones, cuentas y rentas por cobrar, inventarios, activos fijos y cuentas por pagar tampoco

existe un adecuado archivo de soportes contables



MUNICIPIO DE CHIQUINQUIRA

MAPAS DE RIESGO-AREA FINANCIERA

FACTOR DE

DESCRIPCION

POSIBLE CONSECUENCIA

PONDERA

RIESGO CION
Elaboracién No elaborar el presupuesto a [FAlteraciones de tipo econo6émico y RIESG O
inconsistente de f[tiempo y informacién @adm inistrativo para el norm a BAJO
planeacién inconsistente por falta de funcionamiento de la entidad, y déficit e
presupuestal erificacién y revision., investigaciones por parte de los 6rganos de
control debido al incumplimiento de la
horm a.
Estacionalidad de [FAltas sumas de dinero son "Favorecimiento a entidades bancarias con RIESG O
fondos m antenidas en cuentas el propoésito de obtener beneficios BAJO
corrientes o en caja sin personales( préstamos, comisiones etc.)
generar ningudn rendimiento
Recursos ME | aprovechamiento y * Sobrecostos por alquiler o compra de RIESG O
tecnolégicos utilizacién de los niveles equipos, no acordes con los BAJO
inapropiados o [Jtecnolégicos que posee el requerimientos de la Entidad.
subutilizados M unicipio. * generacion de informes imprecisos vy
poco confiables que no revelan la
erdadera situacion financiera de la
entidad
M anipulacién de base de datos e inflar
el pago de los proveedores y las cuentas
pbor pagar y por cobrar.
* Inform acién Inconsistente.
Atraso en la La falta de coordinacién, la  Inform acién inexacta trasmitida a los RIESGO
informaciéon m ala calidad de la representantes legales y a terceros. M ED IO
contable y informacién y la ausencia de
financiera registros s hacen que el * carencia de registros auxiliares que
proceso contable sea permitan el analisis y depuracién de

dispendioso y poco confiable

los estados financieros se
bresente tardiamente 'y no
sean tenidos en cuenta para

la tom a de decisiones

saldos especialmente en <cuentas por
cobrar o pagar y deudores
[ La informacién requerida para la

elaboracién de los estados financieros es

sum inistrada inoportuna e incom pleta.
* Falta de controly conocimiento real de

los bienes o activos fijos de la entidad

 Falta de conciliaciones bancarias y por

ende desconocimiento de los recursos

disponibles.

* Perdida de informacién en el sistem a




FACTOR DE

DESCRIPCION

POSIBLE CONSECUENCIA

PONDERA

RIESGO CION
Inversiones sinff La falta de discrecion de ciertos|d* Alteracién de tipo econdmico y| RIESGO
respaldo funcionarios permiten hacer grandes adm inistrativo y pérdida en los BAJO

inversiones en Entidades que no recursos del Municipio.
ofrecen un respaldo solidé

M anejo del " Los recursos recaudados no se * Alteracion de tipo econémico y RIESGO

Efectivo consigan ni se registran adm inistrativo com o investigativo BAJO

oportunamente. por parte de los 6rganos de control.
Falta de controlff La falta de controly las pocas * Alteracién de tipo econdmico vy RIESGO
sobre los bienesmedidas de seguridad para su IAdm inistrativo y déficit e BAJO
del estado. proteccion hacen frecuente la pérdida fnvestigacién por parte de los
de bienes. Oréanos de Control.
Irregularidades enfr Fallas y errores que impiden la FExpedicion de registros RIESGO
| a ejecuciénjcorrecta ejecucién del presupuesto presupuestales en form a BAJO
presupuestal para el buen funcionamiento de las extem poranea o sin el lleno de los
dependencias que conforman la requisitos.
@dm inistracion. I Informacién inoportuna sobre los
contratos , convenios, u ordenes de
trabajo que se liquidan
N o realizar lasf* Conciliaciones Bancarias ' Saldos en Bancos no reales RIESGO
conciliatorias E xtem poraneas. BAJO
oportunam ente.
Dispariedad de [* Dificultad en la interpretacién y [ Generacibon de informaciéon RIESGO
saldos entre unificacion de saldos que no permitenfmprecisa, poco confiable que no M EDIO
tesoreria, detectar las posibles diferencias entrefevelan la verdadera situacion
contabilidad y una dependencia y la otra.. financiera del municipio.

almacén
Tramites *E | exceso de procedimientos y[F Pagos dobles RIESGO
dispendiosos papeles diluyen la responsabilidad de BAJO

los funcionarios y fomentan el cobrolf Demora en el pago de

de prevendas para el pago de cuentas

obligaciones legalmente contraidas

por favorecer aquellas previamente

acordadas

* Pérdida de credibilidad en las

Entidades Publicas.

RUTH CRICEL ALVAREZ A.

Asesor

JUAN CAMILO OSTOS

Profesional Universitario




